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فصلنامه 
کمیسیون مستقل شکایات انتخاباتی 

ب

 در جوامـع بشری مـدرن و کشـور هـای دارای نظـام دموکراتیـک؛ انتخابات به عنوان یک روش سـالم در تعیین حاکمان سیاسـی 

و مشروعیـت نظـام،  نقـش اساسـی را ایفـا مـی کنـد. هـر چند گهگاهـی با کشـمکش، جنجال و فراز و نشـیب هایی نیـز به همراه 

مـی باشـد. نمونـه آن را مـی توانیم در انتخابات ریاسـت جمهوری امریکا در سـال گذشـته میالدی به وضوح مشـاهده نمائیم. 

بـه خوبـی مشـخص اسـت کـه در هیـچ مشـق دموکراسـی، که بـه صورت مسـالمت آمیز صـورت گیـرد؛ بحـران بوجود نمـی آید، از 

ایـن رو جنجـال هـا و کشـمکش هـای انتخاباتی نه تنهـا بحران نامیده نمی شـود، بلکه برای تحکیم سـتون پایه های دموکراسـی 

یـک امـر معمـول بـه حسـاب مـی آیـد. ملـت هایی کـه فراینـد دموکراسـی را تجربه کـرده انـد؛ یقیناً فـراز و نشـیب های زیـادی را 

دیـده اند.

انتخابـات در کشـور مـا افغانسـتان سـابقه طولانـی نـدارد؛ بـا وجـود آن مـردم مـا تجـارب تلخ و شـیرین از پروسـه انتخابـات دارند، 

بـا آن هـم هموطنـان مـا انتخابـات را بـه حیـث یگانـه ابزار مـدرن و پذیرفته شـده و قابـل قبول جهـت انتقال مسـالمت آمیز قدرت 

از یـک شـخص بـه شـخص دیگـر مـی داننـد. حضور و اشتراک مـردم در چندیـن انتخابات گذشـته در افغانسـتان نشـان دهنده، 

ارج گـزاری بـه آمـوزه هـای مـدرن بشری، تقویـت پایـه هـای دموکراسـی، مشـق و تمرین دموکراسـی و مـردم سـالاری و حاکمیت 

مشروع سیاسـی می باشـد.

قانـون انتخابـات افغانسـتان پـس از برگـزاری هر انتخابات دسـت خـوش تعدیل و تغییـرات در مواد آن از سـوی نهادهای ذیصلاح 

گردیـده، کـه در نتیجـه آن باعـث بهبـود عملکـرد کمیسـیون هـای انتخاباتـی و برگـزاری بهتر انتخابـات نسـبت به  گذشـته شـده 

اسـت. بعـد از برگـزاری انتخابـات پارلمانـی 28 میـزان 1397 بـه منظـور برگـزاری بهتر انتخابات ریاسـت جمهوری سـال 1398 

برخـی مـواد قانـون انتخابـات تعدیـل، ایـزاد و حـذف گردید که خوشـبختانه تعدیلات بوجود آمده سـبب شـد تا انتخابات ریاسـت 

جمهـوری ششـم میـزان 1398، بصـورت بهتر نسـبت بـه انتخابات گذشـته برگـزار گردد.

 بعـد از برگـزاری انتخابـات ریاسـت جمهـوری 1398 طـرح تعدیـل قانـون انتخابـات از سـوی نهادهـای مسـوول ماننـد؛ وزارت 

عدلیـه،‌ کمیسـیون مسـتقل انتخابـات و همچنـان کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتی کمیته هـای کاری موظف شـده و روی 

طـرح تعدیـل مـواد قانـون انتخابـات کار مـی نماینـد امیـد کـه در آینـده ایـن طـرح تعدیـل موثـر واقع شـود. 

کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتـی از تعدیـل قانـون انتخابـات اسـتقبال مـی کنـد، بشرط آنکـه ایـن تعدیلات مسـلکی و در 

راسـتای بهبـود امـور انتخاباتـی و بـدور از  هـر گونـه دخالـت و سالیق شـخصی صـورت گیرد.

همچنـان کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتـی، عمالً در پالن عملیاتی سـال 1400 خـود ، برای برگـزاری انتخابات شـورای 

هـای ولایتـی، شـوراهای ولسـوالی، شـاروالی هـا و انتخابـات پارلمانـی ولایـت غزنـی تدابیـر و آمادگـی هـای لازم را اتخـاذ نمـوده 

اسـت. تـا بتوانـد بـا اسـتفاده از تجـارب و درس هـای آموختـه شـده انتخابـات گذشـته، مطابـق مسـئولیت و صلاحیـت خویـش به 

شـکایات و اعتراضـات انتخابـات سـال 1400 در روشـنی قوانیـن نافـذه و طرزالعمـل هـای انتخاباتـی رسـیدگی نماید. 

سرمقاله
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د )UNESP(له ستر سلاکار سره د ټاکنیزو شکایتونو خپلواک 

کمیسیون د رهبري غړو لیدنه

غـړو  رهربي  د  کمیسـیون  خپلـواک  شـکایتونو  ټاکنیـزو  د 

د ملګـرو ملتونـو سـازمان د  )UNESP(  پـروژي ټاکنیـز ستر 

ورځ  پـه  چهارشـنبې  د  سره،  کیپـن  ګرانـت  ښـاغلي  سالکار 

وکـړه. لیدنـه  کـې  دفتر  کاري  پـه خپـل    )۱۳۹۹/۶/۱۹(

د دغـې لیـدني پـه پيـل کې ښـاغلي کیپـن، د غـزني ولایت 

د ولسي جرګـي ټاکنـو، د ولایتـي او ولسـوالیو شـوراګانو او د 

ښـاروالیو احتمالي ټاکنو لپـاره، د تخنیکي همکاریو څرنګوالي، 

پـه ټاکنیـزو کمیسـیونونو کې د سالکارانو اسـتخدام او د ملګرو 

ملتونـو پرورګرامونـو پـه اړه، هـر اړخیـز معلومات وړانـدې کړل.

وروسـته د ټاکنیـزو شـکایتونو خپلـواک کمیسـیون رئیسـې 

آغلـې زهـرې بیـان شـینوارې، د شـکایتونو کمیسـیون مرکـزي 

دفتر تـه د ښـاغلي کیپـن لـه راتـګ او پـه بیلابیلـو برخـو کې د 

دوی لـه مرسـتو مننـه وکـړه. د شـکایتونو کمیسـیون رئیسـې د 

کمیسـیون پروګرامونـو، ظرفیـت جوړونـې، د دایمـې او موقـت 

کارکوونکو اسـتخدام په اړه، ښـاغلي کیپن ته معلومات ورکړل.

خپلـواک  شـکایتونو  ټاکنیـزو  د  کـې  دوام  پـه  ناسـتې  د 

قاسـم  محمـد  داکتر  ښـاغلي  ویانـد  او  منشي  کمیسـیون 

الیـاسي هـم د غـزني ولایـت د ولسي جرګـي ټاکنـو، د ولایتي 

او ولسـوالیو شـوراګانو او د ښـاروالیو احتاملي ټاکنـو لپـاره د 

کمیسـیون پروګرامونـو پـه اړه، معلومـات وړانـدې کـړل او زیاته 

يـې کـړه:  دغـه کمیسـیون د ټاکنـو تـرسره کیـدو لپـاره خپـل 

پروګرامونـه او کړنالرې جـوړي کړيـدي. پـه دغـه ناسـته کې د 

ټاکنیزو شـکایتونو کمیسـیون ستر سالکار ښـاغلي عبدالقدیر 

رؤوفي هـم حضـور درلـود.
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ملاقات رئيس کمیسیون مستقل شکایات انتخاباتی با 

مسوول زنان و جوانان فیفا

د افغانستان آزادو او عادلانه ټاکنو موسسې له چارواکو سره د 

ټاکنیزو شکایتونو خپلواک کمیسیون د دارالانشاء رئیس لیدنه

در ایـن ملاقـات مریـم آرویـن بارکـزی مسـوول بخـش زنـان 
افزایـش  را درخصـوص  نهـاد  ایـن  پیشـنهادات  فیفـا  وجوانـان 
حضـور زنـان و اسـتخدام زنـان درکمیسـیون مسـتقل شـکایات 

انتخاباتـی مطـرح نمـود.
رئيـس کمیسـیون مسـتقل  بیـان شـینواری  محترمـه زهـره 
شـکایات انتخاباتی، ازپیشـنهاد های فیفا درپیوند به استخدام 

دارالانشـاء  د  کمیسـیون  خپلـواک  شـکایتونو  ټاکنیـزو  د 

او  آزادو  افغانسـتان  د  اعتامدي،  شـاه  چمـن  ښـاغلي  رئیـس 

عادلانـه ټاکنـو موسسـې ) فیفـا (  لـه چاروکـو سره، دو شـنبه 

پـه  پـه خپـل کاري دفتر کـې ملاقـات وکـړ.   )۱۳۹۹/۶/۳۱(

دغـه لیدنـه کـې د یـادې موسسـې لخوا جـوړه شـوي د ټاکنیزو 

اصلاحاتـو او راتلوونکـو ټاکنـو لپـاره د چمتـوالي طرحـه، د فیفـا 

موسسـې چارواکـو لخـوا د شـکایتونو کمیسـیون د دارالانشـاء 

رئیـس تـه وړانـدې شـوه.

د فیفـا موسسـې اجرائیـوي رئیـس ښـاغلي نعیـم اصغـري د 

دغـې طرحـي تسـلیمۍ پـه وخـت کـې وویـل: دغـه ۳۰ پاڼیـزه 

او مسـلکي څیړنـو څخـه  او تخنیکـي  تیـرو تجاربـو  طرحـه، د 

وروسـته بشـپره شـويده، وروسـته د ټاکنیـزو شـکایتونو خپلواک 

زنـان دراین کمیسـیون اسـتقبال نمود وبیان داشـت که اکنون 
حـدود ۲۷ فیصـد کارمنـدان دایمـی وموقـت این کمیسـیون را 
زنـان تشـکیل میدهـد، وتلاش می شـود تـا فیصـدی کارمندان 
دایمـی زن درکمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتـی تـا ۳۰ 

درصـد افزایـش پیـدا کند.

کمیسـیون د دارالانشـاء رئیس ښـاغلي چمن شـاه اعتمادي، د 

یـادې طرحـې له وړاندې کیـدو څخه مننه وکړه او وویل: د ښـه 

او جامـع ټاکنیـزه طرحـه کـولای شي چـې پـه افغانسـتان کـې 

د دیموکراسـی بهیـر تقویـت کـړي. ښـاغلي اعتامدي ټینـګار 

وکـړ چـې اړتیـاوو تـه پـه پـام سره، لـه دغـې طرحـې څخـه به د 

ټاکنیـزو شـکایتونو خپلواک کمیسـیون په طرحـو او لوایحو کې 

هـم ګټـه واخلي.

خپلـواک  شـکایتونو  ټاکنیـزو  د  کـې  دوام  پـه  ناسـتې  د 

کمیسـیون د دارالانشـاء د پالیسي او همغږي مرستیال ښاغلي 

محمد یاسـین همـراز، دا ډول طرحي د ټاکنیزو اصلاحاتو بهیر 

لپـاره ګټـورې وبليل او هیلـه څرګنده کـړه چې پـه دغې طرحه 

کـې اصلاحـي وړاندیزونه د حل لارو سره، مشـخص شـوي وي.
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ارزیابی اجراآت سالانه ی بست های اول و دوم کمیسیون مستقل 

شکایات انتخاباتی

پروسـه ارزیابـی اجـراات سـالانه ی بسـت هـای اول و دوم 

معاونیـن  توسـط  انتخاباتـی  شـکایات  مسـتقل  کمیسـیون 

عمومـی  رئیـس  اعتامدی  شـاه  چمـن  محترم  و  دارالانشـاء 

دارالانشـای کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتی و با حضور 

داشـت نماینده کمیسـیون مسـتقل اصلاحات اداری و خدمات 

ملکـی روز ) شـنبه مـورخ: 1399/5/7( برگـزار شـد. 

در ادامـه پروسـه ارزیابـی اجراات سـالانه ی بسـت های اول 

و دوم کارمنـدان کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتـی، روز 

)یکشـنبه مـورخ ۱۳۹۹/۷/۶(  ارزیابی  اجراآت سـالانه معاونین 

دارالانشـاء، رئیـس تفتیـش و مشـاور حقوقـی،  توسـط محترمـه 

مسـتقل  کمیسـیون  عمومـی  رئیـس  شـینواری  بیـان  زهـره 

شـکایات انتخاباتـی و بـا حضـور داشـت نماینـده کمیسـیون 

مسـتقل اصلاحـات اداری و خدمـات ملکـی انجـام شـد.

 قابـل یـادآوری اسـت کـه هـدف از ایـن پروسـه بـا توجـه به 

ارزیابـی چگونگـی تطبیـق  قانـون کارکنـان خدمـات ملکـی، 

پالن یـک سـاله‌ی ایـن بسـت هـا می‌باشـد؛ کـه بـر بنیـاد این 

ارزیابـی، ماموریـن بـه قـدم هـای بالاتری ارتقـاء داده شـده ویا 

هـم در صـورت عـدم کفایـت لازم مأمـور، بسـت آن بـه اعالن 

سـپرده خواهـد شـد.
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د ملګرو ملتونو سازمان د ټاکنو ملاتړ پروژي مدیر سره، د ټاکنیزو 

شکایتونو خپلواک کمیسیون د رهبري غړو لیدنه

د ټاکنیزو شـکایتونو خپلواک کمیسـیون رئیسې اغلې زهرې 

بیان شـینوارې او دارالانشـاء عمومي رئيس ښـاغلي چمن شـاه 

اعتامدي، پـه افغانسـتان کـې د ملګـرو ملتونو سـازمان د ټاکنو 

ملاتـړ پـروژي )UNESP( مدیـر ښـاغلي عيل البیـاتي سره، د 

یـک شـنبې پـه ورځ )۱۳۹۹/۷/۲۷( ملاقات وکړ.

دغـه لیدنـه چـې د ټاکنیـزو شـکایتونو خپلـواک کمیسـیون 

پـه مرکـزي دفتر کې ترسره شـوه، لومړی ښـاغلي عيل البیاتي 

لـه ټاکنیـزو شـکایتونو کمیسـیون سره، د ملګرو ملتونو سـازمان 

د همـکاري پـه دوام او څرنګـوالي پـه اړه، هـر اړخیـز معلومـات 

وړانـدې کـړل او وویـل: د ملګـرو ملتونـو سـازمان د ټاکنـو ملاتړ 

پـروژه )UNESP( اوس مهـال پـه افغانسـتان کـې د راتلوونکـي 

او  جـوړوي  پلانونـه  لپـاره  کیـدو  تـرسره  ټاکنـو  احتاملي  کال 

اړتیـاوي يـې مشـخصوي.

ښـاغلي البیـاتي زیاتـه کـړه، ډيـر ژره بـه د پـروژي بودجـه 

سـند پـه اړه، د شـکایتونو پـه کمیسـیون کې پرزنتیشـن وړاندې 

کـړي. تر څو د شـکایتونو کمیسـیون چارواکـي د هغې له مخې 

تصمیـم ونیسي او ژره تـرژره د ټاکنیزو شـکایتونو کمیسـیون او 

د ملګـرو ملتونـو سـازمان د ټاکنـو ملاتـړ پـروژي ترمنـځ هوکـړه 

لیـک، لاس لیـک شي.

وروسـته د ټاکنیـزو شـکایتونو خپلـواک کمیسـیون رئيسـې 

لپـاره،  کیـدو  تـرسره  ټاکنـو  د  شـینوارې،  بیـان  زهـرې  آغلـې 

د ملګـرو ملتونـو سـازمان لـه همکاریـو مننـه وکـړه. نومـوړي د 

دغـې پـروژي پـه اړه بحـث او د نظریاتـو شریکـول ګټـور وبلـل 

لـه مدیـر څخـه يـې وغوښـتل چـې د شـکایتونو  پـروژي  او د 

کمیسـیون وړاندیزونـه اړتیـاوو ته پـه پام سره، د پروژي په سـند 

کـې شـامل کـړي.

میرمـن شـنیوارې ټینـګار وکـړ چـې د دغـې موضـوع د پای 

تـه رسـیدو پـه موخـه، بایـد د کمیسـیون دارالانشـاء  او ملګـرو 

ملتونـو سـازمان د ټاکنـو ملاتـړ پـروژي ترمنځ تخنیکي ناسـتې 

تـرسره شي تـر څـو د پـروژي سـند نهایـي او لاسـلیک تـه چمتو 

شي.

د  کمیسـیون  خپلـواک  شـکایتونو  ټاکنیـزو  د  وروسـته 

دارالانشـاء رئیـس ښـاغلي چمـن شـاه اعتامدي، د تیـر کال 

پـروژي سـند کـې د دغـه کمیسـیون وړاندیزونو نه شـاملیدو په 

هکلـه انتقـاد وکـړ او ژمنه يې وکړه چې د شـکایتونو کمیسـیون 

ټـول وړاندېزونـه بـه د یـاد پـروژي آدرس تـه ډيـر ژر واسـتوي.
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برگزاری برنامه آموزشی انتقال تجارب از انتخابات گذشته و معرفی 

»MDR« سیستم رأی قابل انتقال

برنامـه آموزشـی دو روزه، زیرعنـوان تجـارب آموختـه شـده از 

جریـان انتخابـات گذشـته و معرفـی سیسـتم رای قابـل انتقـال 

مرکـز  در سـالون  مـورخ ۱۳۹۹/۷/۷(  ) دوشـنبه  روز   )MDR(

آموزشـی  دفتر مرکزی کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتی 

شـد. برگزار 

مسـئولان مـی گوینـد کـه در روز نخسـت ایـن برنامـه درس 

هـای آموختـه شـده از پروسـه انتخابات گذشـته به بحـث گرفته 

مـی شـود و همچنـان در روز دوم برنامـه، چگونگـی برگـزاری 

قابـل  رای  سیسـتم  و  اردن  و  هنـد  کشـورهای  در  انتخابـات 

انتقـال )MDR( از سـوی آمـوزگاران بـا تجربـه بـرای اشتراک 

کننـدگان آمـوزش داده  شـد.

ایـن برنامـه آموزشـی بـا نظرداشـت نیـاز سـنجی، از سـوی 

آمریـت ارتقای ظریفت کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتی 

ایـن کمیسـیون  برگـزار شـده، کـه در آن کارمنـدان مسـلکی 

اشتراک ورزیـده انـد.
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ورځ  ميل  ژبي  اوزبیکـي  د  لخـوا  کمیسـیونونو  ټاکنیـزو  د 

ټاکنـو خپلـواک  د  تـرڅ  پـه  یوغونـډ  د  دوشـنبه )۵/۸/۱۳۹۹( 

شـوه. ولمانځـل  کـې  تـالار  پـه  کنفرانسـونو  د  کمیسـیون 

پـه دغـه غونـډه کـې د ټاکنیـزو کمیسـیونونو او ميل شـورا 

ځينـو غـړو، دولتـي لوړ پـوړو چارواکـو او د ټاکنیزو کمیسـیونونو 

کارکوونکـو ګـډون کـړی وو، د غونـډې ویناوالـو پـه خپـل ویناوو 

کـې ټینـګار وکـړ چـې ملي وحدت د یـو بل ژبـو او فرهنګ ته په 

متقابـل احترام  ولاړ دی او د افغانسـتان هـر وګـړی مسـوولیت 

لـري چـې د ژبـو د ودې او د خپـل اصیـل فرهنـګ پـه وده او 

سـاتنه خپـل دیـن ادا کړي.

آغلـې  رئیسـې  کمیسـیون  خپلـواک  شـکایتونو  ټاکنیـزو  د 

میرمـن شـینوارې، د اوزبیکـي ژبي ورځ لمانځنـه، د افغانسـتان 

خلکـو تـر منـځ د همغـږي او یوالـی نښـه وبللـه.

میرمـن شـینوارې اوزبیکـي ژبـه د هیـواد یـو لـه مطرحـو ژبو 

څخـه وګڼلـه او د جمهـوري ریاسـت لـه عـالي مقـام څخـه يـې 

مننـه وکـړه چـې  د تلـې ۲۹ مـه يـې پـه تقویـم کـې د اوزبیکـي 

ژبي ميل ورځ پـه توګـه نومـولي.

وروسـته د ټاکنیـزو شـکایتونو خپلواک کمیسـیون مرسـتیال 

ښـاغلي مولـوي دیـن محمـد عظیمـي، پـه نـړی او سـیمه کـې 

او  توکمـو  تـرک  پـه خپریـدو کـې د  د اسالم سـپیڅلي دیـن 

اوزبیکـي ژبي نقـش او د تـرک توکمـو تاریـخ او امپراتـوری پـه 

اړه، هـر اړخیـز بحـث تـرسره کـړ.

د  کـې  وده  فرهنګـي  او  علمـي  آسـیا  د  عظیمـي  ښـاغلي 

اوزبیکـي ژبي د عالمانـو او شـاعرانو نقـش مهـم او ارزښـتناک 

ابوریحـان  او  ابوعيل سـینا،  فـارابي،  ابونصر  وویـل:  او  وبالـه 

بیـروني د ازبیـک توکمـو لـه مشـهورو عالمانـو او لیکوالـو څخـه 

دي.

د  مرسـتیال،  کمیسـیون  خپلـواک  شـکایتونو  ټاکنیـزو  د 

افغانسـتان حکومـت څخـه وغوښـټل چـې دهیـواد په سـیاسي 

قـدرت کـې دې؛ د ترکتبارانـو نقـش زیـات کـړي، تـر څـو پـه 

افغانسـتان کـې د اوزبیکـي ژبي د ودې زمینـې برابـري شي.

پـه دغـو مراسـمو کـې د ټاکنـو خپلواک کمیسـیون رئیسـې 

آغلـې حـوا علـم نورسـتاني، د ټاکنـو کمیسـیون غـړي ښـاغلي 

مسـافر قوقنـدي، د ولسي جرګـي غـړو او دهیـواد یـو شـمیر 

لیکوالانـو او شـاعرانو د اوزبیکـي ژبي ځانګړتیـاوو پـه اړه خبري 

وکـړي او وویـل: پـه اوزبیـک میشـتو سـیمو کـې اوزبیکـي ژبـه 

او همدارنګـه د دغـې ژبي  پـه ژبـه بدلـه شي  بایـد د کتابـت 

پـرودې يـې  ټینـګار وکـړ.

د ټاکنیزو کمیسیونونو لخوا د اوزبیکي ژبي ملي ورځ نمانځنه
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ملاقات رئيس دارالانشاء با مسئول عملیاتی پروژه ی حمایت 

انتخاباتی سازمان ملل متحد

محترم چمـن شـاه اعتامدی رئیـس عمومـی دارالانشـای 

کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتـی روز ) دوشـنبه مـورخ 

۱۳۹۹/۷/۷( در دفترکارش با محترم پیترمن مسـوول عملیاتی 

پـروژه ی حمایـت انتخاباتـی سـازمان ملـل متحد درافغانسـتان 

)UNESP( ملاقـات نمـود.

در ایـن ملاقـات نخسـت آقـای پیترمـن در پیونـد بـه ادامه و 

چگونگـی همـکاری هـای سـازمان ملل متحـد، بـرای نهادهای 

برگزارکننـده ی انتخابـات معلومـات همـه جانبـه ارایـه کرد.

وی از تمدیـد پـروژه حمایـت انتخاباتـی سـازمان ملل متحد 

تـا سـال ۲۰۲۱ خربداد و افزود؛ آنان در حـال ارزیابی و برنامه 

ریـزی، جهـت همکاری بـا نهادهـای انتخاباتی، بـرای برگزاری 

انتخابـات احتمالـی در سـال آینـده ی میالدی در افغانسـتان 

می باشـند.

رئيـس  اعتامدی  شـاه  چمـن  محترم  سـپس 

دارالانشـای کمیسـیون مستقل شـکایات انتخاباتی 

هـای  همـکاری  از  قدردانـی  و  سـپاس  ابـراز  بـا 

سـازمان ملـل متحد در خصـوص تقویت کمیسـیون 

مسـتقل شـکایات انتخاباتـی، ازمسـئول ایـن پـروژه 

خواسـت کـه با توجـه به نیازمنـدی ها، پیشـنهادات 

کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتـی را در سـند 

پـروژه )UNSESP( در نظـر بگیرنـد.

وی خاطـر نشـان کـرد کـه بـا نظرداشـت تجـارب 

گذشـته اگـر پیشـنهادات ایـن کمیسـیون در پـروژه 

متذکـره  پـروژه ی  موثریـت  گرفتـه شـود،  نظـر  مـد 

بیشتر خواهـد شـد.

برخـی   ، دارالانشـاء  معاونیـن  ملاقـات  ایـن  در 

از روئسـای بخـش هـا و مشـاور حقوقـی کمیسـیون 

مسـتقل شـکایات انتخاباتـی نیـز حضـور داشـتند و 

نظریـات و پشـنهادات خویـش را جهـت غنامنـدی سـند پـروژه 

ی حمایـت از انتخابـات سـازمان ملـل متحـد بـرای افغانسـتان 

مطـرح نمودنـد.
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د ټاکنیزو شکایتونو خپلواک کمیسیون او د افغانستان د 

ټاکنو تخنیکي انستیتوت ترمنځ د همکاری هوکړه لیک 

لاسلیکیدل!
د ټاکنیـزو شـکایتونو خپلـواک کمیسـیون او د افغانسـتان د 

ټاکنـو تخنیکي انسـتیتوت چارواکو سـه شـنبه )۱۳۹۹/۸/۶( د 

همـکاری هوکـړه لیـک د شـکایتونو کمیسـیون په مرکـزي دفتر 

کـې لاسـلیک کړ.

دغـه هوکـړه لیـک د ټاکنیـزو شـکایتونو خپلواک کمیسـیون 

د دارالانشـاء رئیـس ښـاغلي چمـن شـاه اعتامدي پـه حضـور 

کـې، د دغـه کمیسـیون د پالسي او همغږي مرسـتیال ښـاغلي 

او  تخنیکـي  ټاکنـو  افغانسـتان  د  او  همـراز  یاسـین  محمـد 

مسـلکي انسـتیتوت اجرائیـوي رئیسـې آغلـې نیګنـه یـاري تـر 

منـځ لاسـلیک شـوه.

او  پاليسي  د  کمیسـیون  خپلـواک  شـکایتونو  ټاکنیـزو  د 

دغـه  د  همـراز،  یاسـین  محمـد  ښـاغلي  مرسـتیال  همغـږي 

تفاهـم لیـک د لاسـلیکدو پـه مهال ژمنـه وکړه چې د شـکایتونو 

کمیسـیون بـه خپـل توان پـوري د افغانسـتان د ټاکنو تخنیکي 

او مسـلکي انسـتیتوت  لـه محصلینـو سره، پـه عميل برخو کې 

پـوره همـکاري کـوي.

 وروسـته د دغـه انسـتیوت اجرائيـوي رئیسـې آغلـې نګینـې 

یـاري، د شـکایتونو کمیسـیون لـه هـر اړخیـزو همکاریـو مننـه 

د  شي  وکـولای  محصلیـن  چـې  کـړه  څرګنـده  هیلـه  او  وکـړه 

ټاکنیـزو کمیسـیونونو لـه نظـري او عميل تجاربـو څخـه ګټـه 

پورته کړي ، د دغه تفاهم لیک له لاسـلیک سره سـم د ټاکنیزو 

شـکایتونو خپلـواک کمیسـیون کارکوونکـي کـولای چـې پـه یو 

ځانګـړي تخفیـف )۶۵ سـله( سره پـه دغـه انسـتیتوت کـې زده 

وکړي. کـړي؛ 
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تدویر برنامه آگاهی دهی از قانون دسترسی به اطلاعات و 

سیستم تقاضای آنلاین اطلاعات!

بـه  قانـون دسترسـی  از  آگاهـی دهـی  آموزشـی  برنامـه ی 

اطلاعـات و سیسـتم درخواسـت آنلایـن اطلاعـات از نهادهـای 

کمیسـیون  در   )۱۳۹۹/۷/۹ مـورخ  )چهارشـنبه،  روز  دولتـی، 

مسـتقل شـکایات انتخاباتی و با همکاری کمیسـیون دسترسی 

بـه اطلاعـات برگـزار شـد.

چمـن  محترم  نخسـت  برنامـه؛  ایـن  افتتاحیـه  مراسـم  در 

شـاه اعتامدی رئیـس عمومی دارالانشـای کمیسـیون مسـتقل 

شـکایات انتخاباتـی ضمن خـوش آمدید به اشتراک کنندگان، 

از تدویـر ایـن برنامـه آموزشـی ابـراز خرسـندی و سپاسـگزاری 

نمود.

رئیـس دارالانشـای کمیسـیون شـکایات بـا برجسـته کـردن 

نقـش قانون دسترسـی بـه اطلاعات در ایجاد حکومت پاسـخگو 

گفـت: حکومـت هـای مـردم سـالار و دیموکراتیـک، مشروعیـت 

خویـش را از طریـق انتخابـات، بدسـت مـی آورند؛ مکلـف اند تا 

از جزییـات تمـام اجـراات خویـش بـه شـهروندان حسـاب داده 

و زمینـه دسترسـی شـهروندان را بـه اطلاعـات فراهـم نمایند.

آقای اعتمادی افزود؛ خوشـبختانه در افغانسـتان نیز قانون 

دسترسـی بـه اطلاعـات تصویـب شـده کـه مسـئولان نهادهای 

کارکردهـای  بـه  نسـبت  معلومـات،  ارایـه  بـه  ملـزم  را  دولتـی 

خویـش مـی کند.

مسـتقل  کمیسـیون  عملکـرد  چنـد  هـر  کـرد؛  عالوه  وی 

شـکایات انتخاباتـی در خصـوص ارایـه ی اطلاعـات از کارکـرد 

خویـش بـه مـردم خـوب بـوده، امـا ایـن بسـنده نبـوده و بایـد 

درسـالهای آینـده ایـن کمیسـیون، در زمینـه دسترسـی آسـان 

شـهروندان بـه اطلاعـات، عالـی بدرخشـد.

کمیسـیون  کمیشنر  اربـاب  اللـه  حمـد  محترم  سـپس 

دسترسـی بـه اطلاعـات، درپیونـد به ویـژه گی های حـق قانون 

دسترسـی به اطلاعات و تأثیر آن بالای توسـعه کشـور، اهمیت 

بـه شـکایات  بـه اطلاعـات، رسـیدگی  تأمیـن حـق دسترسـی 

اطلاعـات  بـه  دسترسـی  ی  پروسـه  از  نظـارت  متقاضیـان، 
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ټاکنیزو شکایتونو خپلواک کمیسیون کې د ملي ماتم په 

مناسبت د قرآن عظیم الشان ختم ترسره کیدل
د ټاکنیـزو شـکایتونو خپلـواک کمیسـیون رهربي پالوي، 

رئیسـانو او کارکوونکـو د افغانسـتان د اسالمي جمهوري دولت 

کریـم  قـران  د  سـم،  سره  اعالم  ورځ  ماتـم  ميل  د  لـوري  لـه 

ختـم او پـه هیـواد کـې د ورسـتیو تروریسـتي پیښـو شـهیدانو، 

پـه ځانګـړي د کابـل پوهنتـون محصلینـو تـه د دعـا مراسـم ، د 

دغـه کمیسـیون پـه مرکزي دفتر کې سـه شـنه )۱۳/۸/۱۳۹۹( 

اطلاعـات  بـه  هـای کمیسـیون دسترسـی  برنامـه  و  کارکردهـا 

معلومـات مفصـل ارایـه نمـود.

آقـای اربـاب از گسترش فرهنـگ پنهـان کاری در ادارات 

دولتـی ابـراز نگرانـی کرد و افزود؛ اگر مسـاله فسـاد مالی درکار 

نباشـد، هیـچ دلیلی بـرای پنهان کاری اطلاعـات از مردم وجود 

ندارد.

وی عالوه کـرد کـه در جوامـع دموکراتیـک مردم حـق دارند 

بـه تمـام اطلاعـات موجـود در نهادهـای دولتـی بـه اسـتثنای 

موضوعـات محـرم دسترسـی داشـته باشـند؛ زیـرا دسترسـی بـه 

اطلاعـات بـا بهبـود شرایـط زندگـی مـردم، شـفافیت و پاسـخ 

دهـی حکومـت، در برابـر مـردم ارتباط مسـتقیم داشـته و زمینه 

نظـارت مسـتقیم مـردم را فراهـم مـی کنـد.

از ظهـر خانـم زهـرا  بعـد  برنامـه؛  ایـن  ادامـه  همچنـان در 

طـی  اطلاعـات  بـه  دسترسـی  کمیسـیون  کمیشنر  موسـوی 

سـخنانی بـر اهمیت دسترسـی شـهروندان بـه اطلاعـات تاکید 

اعتامد سـازی مـردم  باعـث  را  نمـود و نشر اطلاعـات دقیـق 

تـرسره شـول.

ټاکنیـزو  د  کـې  پـای  پـه  مراسـو  ختـم  د  کرایـم  قـران  د 

شـکایتونو خپلـواک کمیسـیون مرسـتیال ښـاغلي مولـوي دین 

محمـد عظیمـي پـه هیـواد کې د وروسـتیو پيښـو شـهداوو روح 

تـه دعـا وکـړه او پـه افغانسـتان کـې يـې د سراسري سـوله او 

امنیـت هیلـه څرګنـده کـړه.

نسـبت بـه حکومـت دانسـت. خانـم موسـوی گفـت: کنترول 

دولـت و مشـارکت مـردم از طریـق حق دسترسـی بـه اطلاعات 

تقویـت پیـدا مـی کنـد.

اطلاعـات  بـه  دسترسـی  کمیسـیون  آمـوزگاران  ادامـه  در 

اخـذ  هـای  شـیوه  اطلاعـات،  بـه  دسترسـی  قانـون  درمـورد 

بـه  دسترسـی  و  دولتـی   نهادهـای  از  شـهروندان،  اطلاعـات 

اطلاعـات از طریـق سیسـتم آنلایـن را بـه اشتراک کننـدگان 

بـه پرسـش هـای  نیـز  ایـن جلسـه  تشریـح نمودنـد، درپایـان 

اشتراک کننـدگان ازسـوی کمیشنران کمیسـیون دسترسـی 

بـه اطلاعـات و آمـوزگاران پاسـخ داده شـد، گفتنـی اسـت کـه 

ایـن برنامـه آموزشـی، در سـه تایـم جداگانـه توسـط ریاسـت 

اطلاعـات و آگاهـی عامـه بـا همـکاری آمریـت ارتقـای ظرفیـت 

ریاسـت منابـع بشری کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتی 

تنظیـم شـده، کـه در آن کارمنـدان دفتر مرکـزی و دفتر ولایتی 

ولایـت کابـل کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتی اشتراک 

ورزیـده بودنـد.
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د ) UNDP( له مسئول سره د ټاکنیزو شکایتونو خپلواک 

کمیسیون رئيسې لیدنه

آغلـې  رئیسـې  کمیسـیون  خپلـواک  شـکایتونو  ټاکنیـزو  د 

ملتونـو  ملګـرو  د  کـې  افغانسـتان  پـه  شـینوارې  بیـان  زهـرې 

الـدر  عبداللـه  UNDP( ښـاغلي   ( اداري مسـوول  پراختیايـې 

داري سره، ) چهارشـنبه، ۵/ ۹/ ۱۳۹۹( پـه خپـل کاري دفتر 

کـې ملاقـات وکـړ، پـه دغـې لیدنـه کـې دواړو خـواوو لـه ټاکنـو 

څخـه د ملګـرو ملتونـو سـازمان د ملاتـړ پـروژي )UNESP( پـه 

سـند بانـدې بحـث او پـه دوه اړخیـزو همکاریو  يې ټينـګار وکړ.

پراختیايـې  ملتونـو  ملګـرو  د  کـې  افغانسـتان  پـه  لومـړی 

پـه  داري  الـدر  عبداللـه  ښـاغلي   )UNDP  ( مسـوول  اداري 

افغانسـتان کـې د ولسـواکی بنسـټيز کیـدو پـه اړه، د ټاکنیـزو 

شـکایتونو خپلـواک کمیسـیون د سـتاینې تـر څنـګ وویـل: د 

کـوي. دوام  لـه کمیسـیون سره  بـه  دوی همـکاري 

ښـاغلي الـدر داري د ) UNDP( پروګرامونـو په اړه، هر اخیز 

معلومـات وړانـدې کـړل او د ملګـرو ملتونـو سـازمان لـه ټاکنـو 

څخـه د ملاتـړ پـروژي د بیـا تمدیـدو خرب يـې ورکـړ او زیاته يې 

کـړه، د غـه پـروژه د پخـوا پـه څير له اضـافي لګښـتونو پرتـه بیا 

تمدیـد شـويده،  نومـوړي زیاته کړه، هڅه کوو چـې مالي منابعو 

تـه پـام سره،  د ملګـرو ملتونـو سـازمان د ۲۰۲۱ کال  ټاکنـو 

څخـه د ملاتـړ پروژي سـند کـې، د ټاکنیـزو شـکایتونو خپلواک 

کمیسـیون وړاندیزونـه پـه پـام کـې ونیسـو او همدارنګـه د دغـه 

بنسـټ د ستراتیژیک پالن پـه جوړونـه کـې فعالـه ونـډه ولـرو. 

هغـه ټينـګار وکـړ چـې دوی پـه ټولـو برخـو کـې د افغانسـتان د 

ټاکنیـزو بنسـټونو د تقویب لپاره همکاری تـه چمتو دي او دواړه 

کمیسـیونونه لکـه دوه سترګي ورتـه ارزښـت لري.

وروسـته د ټاکنیـزو شـکایتونو خپلـواک کمیسـیون رئیسـې 

همکاريـو،  لـه   )UNDP( د  شـینوارې،  بیـان  زهـرې  آغلـې 

فعالیتونـو او پـه ځانکـړي توګـه د ټاکنیـزو شـکایتونو خپلـواک 

د  کـې  برخـه  پـه  لوړلـو  وړتیـاوو  او  تجهیـز  د  کـې  کمیسـیون 

)UNDP( همکاريوڅخـه سـتاینه وکـړه او ټينـګار يـې وکـړ چې 

د دغـه بنسـټ کاري ټيمونـو په هـر ډول سـختو شرایطو کې له 

کړیـدي. مرسـتې  کمیسـیون سره 

د ټاکنیـزو شـکایتونو خپلواک کمیسـیون رئیسـې د ټاکنیزو 

د  سـازمان  ملتونـو  ملګـرو  د  موخـه،  پـه  تقویـت  د  بنسـټونو 

همکاریـو پـه دوام ټینـګار وکړ او وویـل: په اوسـنیو شرایطو کې 

افغانسـتان د ټاکنـو تـرسره کیدونکـو بنسـټونو ملاتړ لپـاره ډيرو 

مرسـتو تـه اړتیـا لري.

د ناسـتې پـه دوام سره، د )UNESP( پـروژي مدیـر ښـاغلي 

البیـاتي لـه ټاکنو څخـه د ملګرو ملتونو سـازمان د ملاتړ پروژي 

د پيل کیـدو څرنګـوالي پـه اړه، توضیحـات ورکـړل او وویل: له 

دې وروسـته بـه هڅـه کیږي چـې ډيـری تخنیکي مسـوولیتونه 

ټاکنیـزو شـکایتونو خپلـواک کمیسـیون تـه ورکـړي تـر څو دغه 

کمیسـیون د ځـان بسـاینه په لـور ګام اوچـت کړي.

سـازمان  ملتونـو  ملګـرو  د  کـې  افغانسـتان  پـه  همدارنګـه 

د  هاشـمي،  ناجیـه  میرمـن  سالکاري  اداري  پراختیايـې  د 

ټاکنیـزو شـکایتونو خپلـواک کمیسـیون د رئیسـې پـه توګـه، د 

آغلـې زهـرې بیـان شـینوارې فعالیتونـه څخـه سـتاینه وکـړه او 

وویـل: خوشـاله یـو چې یـو بریالۍ میرمـن د ټاکنیزو شـکایتونو 

کمیسـیون د مشرې پـه توګـه دنـده تـرسره کـوي او دا د افغان 

میرمنـو د لـوړ ظرفیـت ښـکارندويې کـوي، په دغـه ملاقات کې 

د شـکایتونو کمیسـیون ستر سلاکار ښـاغلي عبدالقدیر رؤوفي 

همغـږي  او  پالیسي  د  دارالانشـاء  د  شـکایتونو  ټاکنیـزو  د  او 

مرسـتیال، ښـاغلي محمـد یاسـین همـراز هـم حضـور درلود، د 

پالیسي او همغـږي مرسـتیال د )UNESP( پـروژي د تخنیکي 

او مسـلکي همکاريـو پـه اړه، معلومـات وړانـدې کـړل او لـه دې 

چـې د دغـې پروژي په مالي سـند کې يې د ټاکنیزو شـکایتونو 

خپلـواک کمیسـیون وړاندیزونـه په پـام کې نیولي، مننـه وکړه.
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ملاقات هیاتٔ رهبری کمیسیون مستقل شکایات انتخاباتی با 

رئيس فیفا

هیٔـت رهبری کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتـی روز ) 

دوشـنبه مـورخ ۱۲/۸/۱۳۹۹(  در دفتر مرکزی این کمیسـیون  

 ( افغانسـتان  عادلانـه  و  آزاد  انتخابـات  مؤسسـه  مسـئولین  بـا 

فیفـا( دیـدار و ملاقـات نمودنـد.

در این ملاقات اعضای رهبری کمیسـیون مسـتقل شـکایات 

انتخاباتـی، پیرامـون فعالیـت هـا و آمادگـی هـا جهـت برگـزاری 

انتخابـات احتمالـی پارلمانـی ولایـت غزنـی، شـوراهای  ولایتی 

و شـورا هـای ولسـوالی معلومات ارایـه نمودند.

کمیسـیون  رئیـس  شـینواری  بیـان  زهـره  نخسـت محترمـه 

مشـوره  و  از همـکاری سـودمند  انتخاباتـی  مسـتقل شـکایات 

هـای نیـک موسسـه ی فیفا قدردانی نمـوده و پیرامـون ظرفیت 

سـازی، اسـتخدام کارمنـدان دایمی،  پلان و برنامـه ریزی های 

کمیسـیون شـکایات انتخاباتـی توضیحـات داد.

خانـم شـینواری گفـت: هـم اکنـون کارمنـدان کمیسـیون 

شـکایات روی پالن انتخابـات احتمالـی شـورای هـای ولایتی، 

شـورا هـای ولسـوالی و انتخابـات پارلمانـی ولایـت غزنـی بـرای 

سـال آینـده کار مـی کننـد.

دارالانشـای  رئيـس  اعتامدی  شـاه  چمـن  محترم  سـپس 

کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتـی، درمـورد نشسـت های 

ایـن کمیسـیون بـا مسـئولان برنامـه حمایـت انتخابات سـازمان 

ملـل متحـد درافغانسـتان، معلومـات ارایه نمود و افـزود؛ بزودی 

سـند همـکاری میـان کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتـی 

و پـروژه ی انتخابـات سـازمان ملـل متحـد )UNESP( بـه امضـا 

رسـد. می 

در ادامـه محترم سـید قطـب الدین رویدار عضو کمیسـیون 

مسـتقل شـکایات انتخاباتـی، همـکاری سـازمان ملـل متحـد 

را بـا ایـن کمیسـیون مهـم دانسـته و بیـان داشـت کـه تمـام 

نیازمنـدی هـای کمیسـیون شـکایات در سـند همـکاری فـی 

آن  از  آینـده  درانتخابـات  تـا  شـود،  مـی  گنجانیـده   مابیـن 

گـردد. اسـتفاده 

آقـای رویدار طـرح برنامه هـای عملیاتی برگـزاری انتخابات 

انتخاباتـی  نهادهـای  هـای  مسـئولیت  از  را  آینـده  احتمالـی 

عنـوان کـرد و تاکیـد نمود کـه باید کمیسـیون هـای انتخاباتی 

آمادگـی کامـل خویـش را دراین زمینه داشـته باشـند،همچنان 

محترم یوسـف رشـید رئیـس موسسـه انتخابـات آزاد و عادلانـه 

افغانسـتان )فیفـا( ضمـن قدردانـی از کارکردهـای کمیسـیون 

مسـتقل شـکایات انتخاباتـی، پیـروان فعالیـت هـای موسسـه 

شـکایات  مسـتقل  کمیسـیون  رهربی  اعضـای  بـه  فیفـا، 

انتخاباتـی معلومـات مفصـل داد و همچنان بسـته پیشـنهادی 

ایـن نهـاد را بـرای اصلاحـات انتخاباتـی، بـه اعضـای رهربی 

کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتـی تسـلیم نمـود.

معـاون  عظیمـی  محمـد  دیـن  مولـوی  محترم  پایـان  در 

قدردانـی  ضمـن  انتخاباتـی  شـکایات  مسـتقل  کمیسـیون 

ازهمـکاری هـای موسسـه فیفـا بـا ایـن کمیسـیون، در مـورد 

تعدیـل و اصلاحـات قانـون انتخابـات نظریـات و پیشـنهادات 

خویـش را ارایـه نمـوده و بـالای روابـط نیـک میـان هـر دو نهاد 

کردنـد. تاکیـد 
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ټاکنیزو شکایتونو خپلواک کمیسیون کې د جندر ناستې 

ترسره کیدل

د ټاکنیـزو شـکایتونو خپلـواک کمیسـیون د جنـدر ناسـته، 

د ټاکنیـزو شـکایتونو خپلـواک کمیسـیون رئیسـې آغلـې زهـري 

د  اعتراضونـو  او  شـکایتونو  د  دارالانشـاء  د  شـینوارې،  بیـان 

رسـیدنې مرسـتیالې آغلـې پلـوشي فضيل او او دغه کمیسـیون 

د   )۱۳۹۹  /۹  /۶( پنجشـنبه  ګـډون  پـه  کارکوونکـو  ښـځینه 

کمیسـیون پـه مرکـزي دفتر کـې،  تـرسره شـوه.

د  کمیسـیون  خپلـواک  شـکایتونو  ټاکنیـزو  د  ناسـته  دغـه 

ښـځینه کارکوونکـو د وضعیـت څرنګـوالي د ارزوني پـه موخـه 

جـوړه شـوي وه، چـې د وړتیـاوو لوړولـو، شـکایتونو کمیسـیون 

کـې د ښـځو شـتون زیاتوالي او د ښـځینه کارکوونکـو ننګونو په 

اړه، بحـث تـرسره شـو.

د ټاکنیـزو شـکایتونو خپلـواک کمیسـیون رئیسـې میرمـن 

ښـځينه  د  کـې،  ناسـته  دغـې  پـه  شـینوارې  بیـان  زهـرې 

کارکوونکـو سـتونزي لـه نیـږدي واوریـدي او ژمنه يـې وکړه چې 

د دوی سـتونزو او وړاندیزونـو تـه بـه، پـه جـدي توګـه رسـیدنه 

کـوي.
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تدویر برنامه معلوماتی در مورد سند پروژه سازمان ملل برای 

انتخابات

برنامـه معلوماتـی درپیونـد بـه چگونگـی تطبیـق برنامه های 

پروژه انتخابات سـازمان ملل متحد )UNESP(  درسال ۲۰۲۱، 

روز ) چهارشـنبه مـورخ: ۲۱/۸/۱۳۹۹( ازسـوی مسـوولان ایـن 

پـروژه در دفتر مرکـزی کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتی 

تدویـر گردید.

درایـن برنامـه هیئـت محترم رهربی، معاونیـن دارالانشـاء، 

مسـلکی  و  تخنیکـی  هـای  بخـش  رؤسـای  و  ارشـد  مشـاور 

داشـتند. حضـور  انتخاباتـی  شـکایات  مسـتقل  کمیسـیون 

نخسـت محترم علی البیاتی مسـوول پـروژه )UNESP( ارائه 

سـند ایـن پـروژه را بـه حضـور اشتراک کننـدگان ارائـه نمـوده 

وبیـان داشـت کـه پـروژه  مذکور برای سـال ۲۰۲۱ میالدی نیز 

تمدیـد میگردد.

روی  پـروژه  ایـن  آینـده  درسـال  کـه  افـزود  البیاتـی  آقـای 

ارتقـای ظرفیـت کارمنـدان، تجدیـد فهرسـت رای دهنـدگان، 

آگاهـی عامـه، تقویـت بخـش هـای تخنیکـی و مسـلکی، بخش 

جنـدر درکمیسـیون هـای انتخاباتـی وهمچنـان جلـب  کمـک 

هـای دونـر هـا  بیشتر تمرکـز خواهـد داشـت.

سـپس هیـاتٔ محترم رهربی، معاونین دارالانشـاء ورؤسـای 

انتخاباتـی،  تخنیکـی ومسـلکی کمیسـیون مسـتقل شـکایات 

درمـورد چگونگـی تطبیـق برنامـه هـای آینـده وگذشـته پـروژه 

حمایـت از انتخابات سـازمان ملل متحد، درافغانسـتان؛ سـوال 

هـا وپیشـنهادات خویـش را ارائـه نمودنـد.

کمیسـیون  معـاون  عظیمـی  محمـد  دیـن  مولـوی  محترم 

مسـتقل شـکایات انتخاباتـی ضمـن سپاسـگزاری از همـکاری 

هـای پـروژه )UNESP( گفـت: هماهنگـی وتشریـک مسـاعی 

بیشتر مسـوولان ایـن پـروژه بـا کمیسـیون مسـتقل شـکایات 

انتخاباتـی سـبب موثریـت و موفقیـت برنامـه هـای پالن شـده 

میگـردد.

محترم محمد قاسـم الیاسی منشـی وسخنگوی کمیسیون، 

یونـس طغـرا عضـو کمیسـیون، محترم سـید  محترم محمـد 

شـاه  چمـن  محترم  کمیسـیون،  عضـو  رویـدار  الدیـن  قطـب 

اعتامدی رئيـس دارالانشـای کمیسـیون، معاونیـن دارالانشـاء 

و روسـای بخـش هـا هـر یـک نظریـات وپیشـنهادات شـان را 

پـروژه  درجهـت موثریـت و بهبـود هرچـه بهتر فعالیـت هـای 

شریـک نمودنـد، درپایـان برنامـه گرانـد کپیـن مشـاور ارشـد 

پـروژه، علـی البیاتـی مدیـر پروژه و آقـای پیترمن مسـوول مالی 

 )UNESP( انتخابـات سـازمان ملـل متحـد از  پـروژه حمایـت 

درخصـوص برگـزاری انتخابـات احتمالی شـورای هـای ولایتی 

وانتخابـات پارلمانـی ولایـت غزنی توضیـح داده وتاکیـد کردند 

کـه نظریـات وپیشـنهاد هـای اعضـای رهربی وبخـش هـای 

تخنیکـی و مسـلکی کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتـی 

درسـند بودجـه مـد نظـر گرفتـه خواهـد شـد.
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د ټاکنیزو شکایتونو خپلواک کمیسیون د دارالانشاء تخنیکي 

ناسته

دارالانشـاء  د  کمیسـیون  خپلـواک  شـکایتونو  ټاکنیـزو  د 

ملتونـو  ملګـرو  ۱۳۹۹( د   /۹  /۶ ( پنجشـنبه  ناسـته  تخنیکـي 

پـه  ارزوني  د  سـند  پـروژي  ملاتـړ  د  ټاکنوڅخـه  لـه  سـازمان 

عمومـي  دارالانشـاء  د  چـې  ناسـته  دغـه  شـوه،  تـرسره  موخـه 

رئیـس ښـاغلي چمـن شـاه اعتامدي په مشری او د دارالانشـاء 

مرسـتیالانو او روسـاوو په ګډون سره جوړه شـوي وه، د یاد سـند 

پـروژي نیمګړتیـاوو او ارزښـتونو پـه اړه، بحـث وکړ، د ناسـتې په 

پیـل کې د ټاکنیزو شـکایتونو خپلواک کمیسـیون د دارالانشـاء 

 )UNESP  ( عمومـي رئیـس ښـاغلي چمـن شـاه اعتامدي د

پـروژي سـند پـه اړه، وویل: دغه سـند چې مخکې د کمیسـیون 

لـه بیلابیلـو څانګـو سره شریـک شـوی وه، د وروسـتي کیـدو پـه 

حـال کـې دی، لـه همدې امله د کمیسـیون موضوعات او ځای 

د سـند پـه بودجـه کـې تعریـف او مشـخص شـوی دی.

ښـآغلي اعتامدي یـو ځـل بیـا د اړونـدو څانګو له مسـولینو 

څخـه وغوښـتل چـې بودجـوي محدودیـت تـه پـام سره، خپـل 

اړتیـاوي او ضروریـات د پـروژي سـند کې د شـاملیدو په موخه، 

کړي. مشـخص 

او همغـږي مرسـیتال  پالیسي  پـه دوام سره، د  ناسـتې  د 

ښـاغلي محمـد یاسـین همـراز او د تخنیکي او مسـلکي څانګو 

رئیسـانو، خپـل نظریـات او وړاندیزونـه د ملګـرو ملتونو سـازمان 

د ټاکنـو څخـه د ملاتـړ پـروژي د لا ښـه پيل کیـدو پـه موخـه، 

کړل. وړانـدې 

پـه پایلـه کـې پریکـړه وشـوه چـې د یـادي پـروژي سـند یـو 

ځـل بیـا د کمیسـیون لـه بیلابیلـو څانګـو لخـوا وکتـل شي او 

د کمیسـیون اړیـن پروګرامونـه اولویـت بنـدي شي، تـر څـو د )  

UNESP( پـروژي پيل کیدلـو شـووتیاوي برابـري شي.



w
w

w
.iecc.gov.af

فصلنامه 
کمیسیون مستقل شکایات انتخاباتی 

16

ملاقات رئيس عمومی و رئیس دارالانشای کمیسیون مستقل 

)UNESP( شکایات انتخاباتی با مدیر پروژه

رئیـس کمیسـیون مسـتقل  بیـان شـینواری  محترمـه زهـره 

اعتامدی  شـاه  چمـن  محترم  و  انتخاباتـی   شـکایات 

مـورخ   )چهارشـنبه  روز  کمیسـیون  ایـن  دارالانشـای  رئیـس 

۱۳۹۹/۸/۲۸( در دفتر مرکـزی کمیسـیون مسـتقل شـکایات 

حمایـت  ی  پـروژه  مدیـر  البیاتـی  علـی  محترم  بـا  انتخاباتـی 

انتخاباتـی سـازمان ملل متحـد درافغانسـتان )UNESP( بگونه 

نمودنـد. ملاقـات  جداگانـه  ی 

در ایـن ملاقـات ها نخسـت آقای علـی البیاتـی در خصوص 

و  تخنیکـی  همـکاری  پـروژه  سـند  شـدن  نهایـی  چگونگـی 

مسـلکی سـازمان ملـل متحد، برای کمیسـیون هـای انتخاباتی 

توضیحـات مفصـل ارایـه کـرد.

آقـای البیاتـی بیـان داشـت که با درنظرداشـت پیشـنهادات 

بخـش هـای مسـلکی و تخنیکـی کمیسـیون شـکایات، پیـش 

نویـس سـند پـروژه تهیـه و جهت نهایی شـدن آن به کمیسـیون 

مسـتقل شـکایات انتخاباتی ارسـال شـده اسـت.

وی افـزود، قـرار اسـت بـه تاریـخ ۲۹ نوامرب ۲۰۲۰ تفاهـم 

نامـه ی سـند پـروژه میـان مسـئولان )UNESP( و کمیسـیون 

هـای انتخاباتـی امضـاء شـود.

کمیسـیون  رئیـس  شـینواری  بیـان  زهـره  محترمـه  سـپس 

قدردانـی  و  سـپاس  ابـراز  بـا  انتخاباتـی  شـکایات  مسـتقل 

ازهمـکاری هـای سـازمان ملـل متحد، بـرای تقویت کمیسـیون 

مسـتقل شـکایات انتخاباتـی، از مسـئول ایـن پـروژه خواسـت 

کـه بـا توجه بـه نیازمندی ها، پیشـنهادات کمیسـیون مسـتقل 

شـکایات انتخاباتـی را در سـند پـروژه )UNSESP(  مـد نظـر 

قـرار دهنـد.

ایـن  دارالانشـای  ریاسـت  بـه  گفـت:  شـینواری  خانـم 

کمیسـیون هدایـت مـی دهـد، تا هرچـه زودتـر نیازمنـدی ها و 

برنامـه هـای کمیسـیون شـکایات در سـند پـروژه نهایـی شـده 

شـاه  چمـن  محترم  همچنـان  گـردد،  آمـاده  امضـاء  جهـت  و 

شـکایات  مسـتقل  کمیسـیون  دارالانشـای  رئیـس  اعتامدی 

انتخاباتـی نیـز در ملاقاتـی کـه بـا آقـای البیاتـی داشـت، از 

تالش هـای مسـئولان پـروژه مذکـور بخاطـر همـکاری هـای 

تخنیکـی و مسـلکی ابـراز تشـکری نمـود و افـزود، در گذشـته 

و اکنـون تالش صـورت گرفتـه تـا روابـط نیـک میـان دونرهـا و 

ایجـاد گـردد. بیـن المللـی  همـکاران 

در ایـن ملاقـات هـا محترم علـی البیاتی ضمن ارایه پاسـخ 

به پرسـش های مسـئولان ارشـد کمیسـیون مسـتقل شـکایات 

انتخاباتـی، خاطرنشـان کـرد کـه کمیسـیون هـای انتخاباتـی 

نـزد آنـان در جایـگاه یکسـان قـرار داشـته؛ زیـرا هـر کـدام از 

ایـن کمیسـیون هـا صلاحیـت هـا و وظایـف جداگانـه ای را در 

برگـزاری و موفقیـت انتخابـات در افغانسـتان برعهـده دارنـد.
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گزارش انتخابات ریاست جمهوری 6 میزان سال 1398
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مقدمه:

تبلـور  حقيقـت  در  دموکراتيـک  جوامـع  در  آزاد  انتخابـات 

ارادۀ مـردم در سـاختار نظـام سياسـی و مشروعيـت بخشـيدن 

میگـردد  يگانـه روشـی محسـوب  و  بـوده  نهادهـای دولـت  بـه 

کـه بـه اسـاس آن تنـش هـای سياسـی و منازعـات مربـوط بـه 

آن از طريـق اجامع ملـی بطـور مسـالمت آميـز رفـع و دفـع می 

گـردد. آن چیـزی کـه انتخابـات را حقانيـت و مشروعيـت مـي 

بخشـد اين اسـت کـه انتخابات بايـد آزاد، مسـتقل، بيطرفانه، و 

دور از تعلقـات قومـی، سـمتی و مذهبـی برگـزار گـردد و نتيجـه 

رأی شـهروندان، سرنوشـت سياسـی کشـور را بـر مبنـای اراده 

و خواسـت ايشـان رقـم زنـد و ایـن زمانـی مـورد حمایـت جـدی 

مـردم قـرار مـی گيرد کـه متکی  به معیـار های پذیرفتـه جهانی 

و اصول دموکراسـی بوده و ريشـه در ارادۀ مردمی داشـته باشد.

و  دموکراسـی  تقويـت  ميل،  شيرازۀ  حفـظ  منظـور  بـه 

نظامنـدي سـالم ضرورت اسـت، تـا انتخابـات شـفاف و عادلانـه  

تضمين شـود خواسـت و ارادۀ مـردم  بـه کرسـی بنشـیند و راه 

بـرای ورود نماینـده کـه خود مـردم انتخاب کرده اند، به  کشـور 

مسـاعد گـردد.  ايـن امـر از يکطـرف سـبب کاهـش تنـش هـای 

سياسـی، اجتماعـی گردیده  و از طرف دیگـر باورمندی مردم را 

نسـبت بـه ارزش های دموکراسـی و مـردم سـالاري افزايش می 

بخشـد و از سـوی هم زمينه مشـارکت عامه را در سـاختار نظام 

موجـود فراهـم، و هـم  اعتامد شـهروندان را نسـبت بـه  پروسـه 

انتخابـات کسـب مـی کند. 

تجـارب تلـخ انتخابـات گذشـته ذهنيـت مـردم را عليـه ايـن 

پروسـه ميل مغشـوش و اعتامد ايشـان را نسـبت بـه برگـزاري 

انتخابـات شـفاف و عادلانـه از  بين بـرده بـود. حکومت وحدت 

ميل جمهـوري اسالمي افغانسـتان از هامن روز هـاي آغازيـن 

شـکل گيري اصلاح نظـام انتخابـاتي را محـراق توجه قـرار داد 

و بـه همين منظـور کميسـيون اصالح نظـام انتخابـاتي ايجـاد 

گرديد.

کميسـيون خـاص اصلاحـات انتخاباتـی بـه منظـور آوردن 

اصلاحـات ضروري و بنيـادي درون نهـادي و بصـورت کل در 

امـور انتخابـات، بـا در نظـر داشـت تجـارب و مطالعـه کاسـتی 

هـاي کـه در انتخابـات گذشـته وجـود داشـت، پيشـنهاداتي را 

بـه حکومـت ارائـه نمـود کـه سرآنجـام، حکومـت مبتني بـر اين 

پيشـنهادات بـه تغيير قانـون انتخابـات پرداخـت؛ تـا بالاخـره، 

شامره  تقنينـی  فرمـان  اسـاس  بـر  انتخابـات  جديـد  قانـون 

)۱۰۵( رئيـس جمهـور جمهوري اسالمي افغانسـتان در تاريخ 

 ۲۸ مـاده  اسـاس  بـر  گرديـد.  نافـذ  و  توشـيح   ۱۳۹۵/۱۱/۶

قانـون انتخابـات، کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتـی بـه 

منظـور رسـيدگی بـه اعتراضـات و شـکايات ناشـی از تخطـی، 

تخلـف و شناسـای جرايـم مربـوط بـه انتخابـات، ايجـاد گرديد.

امـر  در  انتخاباتـی  نهادهـای  کـه  اینجاسـت  سـوال  امـا   

برگـزاری انتخابات شـفاف، عادلانـه، بیطرف، مسـتقل، مطابق 

بـه خواسـت مردم و جامعـه  جهانی موفق بدر آمـده اند یاخیر؟ 

دسـت آورد هـا، مشـکلات و چالـش های این انتخابـات به چی 

انـدازه بـود؟ آیـا برگـزاری ایـن انتخابات توانسـت اعتامد مردم 

را بـه ایـن پروسـۀ ملـی کسـب کنـد؟ جامعـه جهانـی بـه حیـث 

تمویـل کننـده و همکار این پروسـه ملـی از ایـن فرایند رضایت 

داشـتند؟ ارزیابـی نهادهـای ناظـر انتخاباتـی از ایـن پروسـه 

چگونـه بـود؟ ایـن هـا سـوالاتی هسـتند که پاسـخگوی بـه آنها 

مـی توانـد در راه انـدازی انتخابـات هـای بعـدی موثـر و ممـد 

واقـع گردد. از این رو، کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتی 

با درک مسـئولیت های خویش به حیث یگانه نهاد مسـئول در 

خصـوص رسـیدگی به تخطـی ها، تخلفـات و شناسـایی جرایم 

انتخاباتـی در نظـر دارد تـا یـک گزارش جامـع را جهت دریافت 

پاسـخ هـای سـوالات مطـرح شـده  فـوق راه انـدازی نمـوده واز 

ایـن طریـق یافتـه هـای خویش را بـا نهادهـای ذیربـط، جامعه 

جهانـی و جامعـه مدنـی شریک بسـازد. 
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1. دیدگاه
رسـیدگی  انتخاباتـی جهـت  مسـتقل شـکایات  کمیسـیون 
بهتر بـه اعتراضـات و شـکایات انتخاباتـی بمنظـور تأمیـن هـر 
چـه بیشتر عدالـت انتخاباتـی و جلـب اعتامد مـردم نسـبت به 

پروسـه انتخابـات  فعاليـت مـی كنـد.
۲. ماموریت کمیسیون مستقل شکایات انتخاباتی

کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتـی مطابـق بـه قوانیـن 
نافـذه کشـور، به منظـور تامین هرچه بیشتر عدالـت در جریان 
انتخابـات، دفـاع از حقـوق مسـلم کاندیـدان و رأی دهنـدگان 
از طریـق رسـیدگی بـه اعتراضـات و شـکایات ناشـی از تخطی، 
تخلـف و شناسـائی جرایـم انتخاباتـی ایجـاد و تأسـیس گردیده 
تعميـم  و  تحکيـم  بـرای  دوامـدار،  بـه طـور  اسـت. کمیسـیون 
دموکراسـی از طريـق ايجـاد فضـای اعتامد، بلنـد بردن سـطح 
مشـارکت ملـی و نهادينه شـدن انتخابـات منظم و معيـاری، در 

کشـور فعالیـت مـی کند.
۳. اهداف گزارش

√دریافـت تصویـر روشـن از چگونگـی راه انـدازی انتخابـات 
ریاسـت جمهـوری سـال ۱۳۹۸ ؛

√ در یافـت معلومـات دقیـق در رابطـه بـه ناهنجـاری هـا، 
برمال شـده؛ و خلاهـای  نواقـص  مشـکلات، 

مسـتقل  کمیسـیون  نقـش  موثریـت  چگونگـی  ارزیابـی   √
انتخابـات؛  عدالـت  تأمیـن  در  انتخاباتـی  شـکایات 

ادارات  بـا  تقویـت، گسترش همـکاری و هماهنگـی هـا   √
ذیربـط داخلـی و بیـن المللـی.

۴. صلاحیت ها
کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتـی بـه سـطح مرکـز و 
ولایـات، مطابـق مـاده ۳۰ قانـون انتخابـات، دارای صلاحیـت 

هـای ذیـل مـی باشـد:
کاندیـدان،  فهرسـت  بـر  اعتراضـات  مـوارد  بـه  رسـیدگی   √
رأی دهنـدگان و شرایـط و اوصـاف کاندیدانـی کـه در جریـان 

انتخابـات مطـرح مـی شـوند؛
انتخاباتـی،  تخلفـات  از  ناشـی  شـکایات  بـه  رسـیدگی   √
مشروط بـر اینکه، شـکایت مطابـق احـکام قانـون انتخابات در 

زمـان معینـه آن ثبـت گردیـده باشـد؛
√ صـدور توصیـه، اخطـار و دسـتور بـه اقـدام اصلاحـی بـه 

شـخص یـا اداره ای کـه مرتکـب تخلـف گردیـده اسـت؛
√ وضـع جریمـه هـای نقـدی حسـب احـوال مطابـق احـکام 

قانـون انتخابـات؛
√ صـدور دسـتور در مـورد شامرش مجـدد آراء در مراکز رأی 

دهی مشـخص، قبـل از اعالم نتایـج انتخابات؛
√ بی اعتبار شناختن اوراق رأی دهی فاقد شرایط لازم؛
√ حذف کاندیدان به اساس دلایل موجه مطابق قانون؛

√ شناسـایی جرایـم انتخاباتـی طبـق صراحـت مـاده )۹۷( 
قانـون انتخابـات و ارجـاع آن بـه ارگان هـای عدلـی و قضایـی.
تصامیـم ایـن کمیسـیون در ارتبـاط بـه منازعـات ناشـی از 
تخطـی هـا، تخلفـات و جرایـم انتخاباتـی نخسـت در دو  مرحله 
)ولایتـی و مرکـزی( اتخـاذ میگردد. بنـآ طبق مـاده )۹۳( قانون 
تریـن  انتخابـات، تصامیـم کمیسـیون مرکـزی منحیـث عالـی 
مرجـع رسـیدگی به قضایـای انتخاباتی، نهایی تلقـی می گردد 
در حـالات کـه تصمیـم کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتی 

ایـن  در  گـردد  رد  انتخابـات  مسـتقل  کمیسـیون  طـرف  از 
صـورت، هیئـت مختلـط از هـر دو کمیسـیون تعییـن میگـردد 
اگـر موضـوع را هیئـت مختلـط حـل نتوانـد در ایـن صـورت بـه 
محکمـه اختصاصـی راجـع میگـردد، تصمیـم محکمـه در ایـن 

رابطـه نهایـی و قطعـی مـی باشـد.
۵. چوکات حقوقی انتخابات 

طوریکـه میدانیـم در نظـام هـای دموکراسـی انتخاب کردن 
و انتخـاب شـدن حـق قانونـی اتبـاع واجـد شرایـط کشـور هـا 
بـه شامر مـی آیـد. در افغانسـتان نیـز ایـن حـق توسـط قانون 
مسـجل و پیـش بینـی گردیـده اسـت. قانـون اساسـی کشـور 
مـا کـه یکـی از معتبرتریـن منابـع حقوقـی محسـوب میگـردد. 
حـق انتخـاب شـدن و انتخـاب کـردن را برای تمام اتباع کشـور 
واگـذار نمـوده اسـت. بنـاً در این مورد ماده سـی و سـوم قانون 

اساسـی کشـور چنیـن صراحـت دارد:
√ اتبـاع افغانسـتان حـق انتخـاب کـردن و انتخاب شـدن را 

دارا مي باشـند.
√ شرايـط و طـرز اسـتفاده از ايـن حق توسـط قانـون تنظيم 

ميگردد.
بنـاً مطابـق این مواد، مـاده ۱۵۶ و بند ۲۰ مـاده ۶۴ قانون 
هـای  کمیسـیون  و  وضـع  انتخابـات  قانـون  کشـور،  اساسـی 
انتخاباتـی کشـور جهت تنظیم اسـتفاده از حـق رای و برگزاری 

انتخابـات شـفاف ایجـاد گردیـده اند.
طوریکـه قبال تذکـر یافـت، طبـق مـاده سـی و سـوم قانـون 
اساسـی کشـور هـر تبعـه افغانسـتان حـق شرکـت در انتخابات 
بحیـث انتخـاب کننـده و یـا انتخـاب شـونده را دارا مـی باشـد 
کـه شرایـط و محدودیـت هـای اشتراک اتبـاع در انتخابـات به 
اسـاس مـواد ۵، ۳۷، ۳۸، ۳۹، ۴۰، ۴۱، ۴۲، ۴۳ و ۴۴ قانـون 

انتخابـات تنظیـم گردیده اسـت. 
طبـق مـاده یازدهـم قانـون انتخابـات،‌ کمیسـیون مسـتقل 
ایجـاد، وظایـفِ، صلاحیـت هـا، شرایـط  انتخاباتـی  شـکایات 
گزینـش اعضـا، انتخاب هیئـت اداری، مکلفیـت اعضا، شرایط 
عـزل اعضـا و رئیـس دارالانشـاء‌ ایـن کمیسـیون توسـط مـواد 
۱۲، ۱۳، ۱۴، ۱۵، ۱۶،  ۱۷، ۱۸، ۱۹، ۲۰، ۲۱ و ۲۲ قانـون 

انتخابـات ترسـیم گردیـده اسـت. 
و  کشـور  اساسـی  قانـون   ۶۴ مـاده   ۲۰ بنـد  حکـم  طبـق 
شـکایات  مسـتقل  کمیسـیون  انتخابـات،  قانـون   ۲۸ مـاده 
انتخاباتـی ایجـاد و وظایـف آن تعریف گردیده اسـت. مواد ۲۹، 
۳۰، ۳۱، ۳۲، ۳۳ و ۳۴ قانـون انتخابـات در مـورد گزینـش 
اعضـا کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتی،‌صلاحیـت هـا،‌ 
اسـتخدام  دارالانشـاء،  شـکایات،  ولایتـی  هـای  کمیسـیون 
کارکنـان دایمـی و موقت و بودجه کمیسـیون مرکزی شـکایات 

حکـم مـی کنـد. 
از اینکـه نقـش نهادهـای ناظـر جامعـه مدنـی افغانسـتان و 
جامعـه بیـن المللی در انتخابات همیشـه برجسـته بـوده از این 
رو قانـون انتخابـات حقـوق و مکلفیـت هـای ایـن نهادهـا را در 
مـاده ۸۳ حکـم نمـوده و از کار کردهـای بـی طرفانـه ایشـان 
در امـر کسـب اعتبـار نامـه، حضـور در رونـد رای دهـی و مراکز 
انتخاباتـی، تهیـه گـزارش هـا از وضعیـت انتخابـات بـا رعایـت 
انتخابـات و اصـل بـی طرفـی حمایـت نمـوده  احـکام قانـون 

است.
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فصل اول
آمادگی های کمیسیون مستقل شکایات انتخاباتی

نظـام  در  اساسـی  و  مهـم  اصـل  یـک  انتخابـات  طوریکـه 
دموکراسـی تلقـی مـی گردد و شـفافیت در انتخابـات مهمترین 
دیگـر  سـوی  از  اسـت  شـده  پنداشـته  اصـل  ایـن  شـاخص 
کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتـی طبق قانـون انتخابات 
منحیـث یـک نهـاد مسـتقل تامیـن کننـده عدالـت انتخاباتـی 

میکنـد. فعالیـت 
کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتـی بـا در نظـر داشـت 
بـه  رسـیدگی  جهـت  انتخابـات  جدیـد  قانـون   )۳۰( مـادۀ 
وظایـف وصلاحیـت هـای خویـش آمادگـی هـای لازم را قبـل از 
برگـزاری انتخابـات ریاسـت جمهـوری ۶ میـزان سـال ۱۳۹۸ 
نظـر بـه تقویـم انتخابـات روی دسـت گرفـت بـه همیـن منظور، 
کمیسـیون در نخسـتین گام پالن عملیاتـی خویـش را جهـت 
رسـیدگی بـه شـکایات و اعتراضـات انتخاباتـی تهیـه و ترتیـب 
نمـود و همچنـان ایجـاد مرکـز معلوماتـی )کال سـنتر به شامره 
۱۳۲( جهـت دسترسـی مـردم به معلومات و اطلاعـات در رابطه 
بـه چگونگـی رونـد ثبـت و رسـیدگی بـه شـکایات و اعتراضـات 
انتخاباتـی، آگاهـی دهی به مردم از طریق رسـانه های دیداری 
و شـنیداری در رابطـه ثبـت شـکایات و اعتراضـات انتخاباتـی، 
یـا  انتخاباتـی  شـکایات  ثبـت  الکترونیکـی  سیسـتم  ایجـاد 
)EDR( در دفاتـر ولایتـی و دفتر مرکزی کمیسـیون، اسـتخدام 
کمیشنران ولایتی، اسـتخدام کارکنان ثبت شـکایات در مراکز 
انتخابـات جهـت ثبـت شـکایات شـاکی  بـرای روز  رای دهـی 
هـا، از جملـه فعالیـت هـای اسـت کـه مطابـق پالن عملیاتـی 
برگـزاری  جهـت  در  انتخاباتـی  شـکایات  مسـتقل  کمیسـیون 
انتخابـات ریاسـت جمهـوری سـال ۱۳۹۸ انجـام شـده اسـت.  
کمیسـیون بـه منظـور اجراء نمـودن وظایف خویـش بصورت 
بهتر و جلـب اعتامد مـردم بـا احـزاب و ائتالف های سیاسـی، 
نهادهـای جامعـه مدنـی، شـخصیت هـای بـا نفـوذ سیاسـی، 
نهادهـای فعـال امور زنـان، علمای دینی، رسـانه هـای جمعی، 
حکومـت و جامعـه بیـن المللـی و نهادهـای اکادمیـک نشسـت 
هـای مشـورتی را برگـزار نمـود و بـا در نظرداشـت مشـوره هـای 
سـازنده آنهـا، کمیسـیون پالن هـای خویـش را تهیـه و ترتیـب 

نمـوده و بـه منصـه اجـراء قـرار داد.
در ایـن فصـل در رابطه به آمادگی های کمیسـیون مسـتقل 
هـای  آمادگـی  در عرصـه  اجمالـی  بطـور  انتخاباتـی  شـکایات 
عملیاتـی کمیسـیون، رسـیدگی بـه اعتراضـات و شـکایات ثبت 
نـام تقویتـی رأی دهنـدگان، رسـیدگی بـه اعترضات و شـکایات 
دورۀ مبـارزات انتخاباتـی، و همآهنگـی بـا نهادهـای داخلـی و 
بیـن المللـی تحـت عناویـن  فرعـی بطـور  جداگانـه بحث شـده 

است.

عملیاتـی سـال  و  کار ی  هـای  پالن  تصویـب  و  تهیـه   .۱
۱۳۹۸

و  از تحلیـل  بعـد  انتخاباتـی  کمیسـیون مسـتقل شـکایات 
بررسـی همـه جانبـه اوضـاع انتخاباتـی، پالن کاری خویـش را 
در مطابقـت بـا تقویـم انتخابات ریاسـت جمهوری سـال ۱۳۹۸ 

تهیـه و ترتیـب نمـوده اسـت که بعـد از تصویب از سـوی رهبری 
کمیسـیون بـه نشر رسـید. ایـن پالن شـامل ۹ برنامـه، ۱۸۶ 
فعالیـت و حـدود ۲۲۸ شـاخص ارزیابـی پیشرفـت بـود. قابـل 
ذکـر اسـت که پالن توحیـدی دیپارتمنت های این کمیسـیون 
نیـز تهیـه، ترتیـب و تصویـب گردیـده بـود کـه مطابـق آن تمـام 
واحـد هـای دارالانشـاء فعالیت های خویش را در جریان سـال 

مالـی ۱۳۹۸ انجـام داده انـد. 
بـه ایـن منظـور دارالانشـای کمیسـیون مسـتقل شـکایات 
انتخاباتـی در پهلـوی آن پالن عملیاتـی خویـش را نیـز مطابق 
نیازمنـدی هـای پروسـه عملیاتـی انتخابـات ریاسـت جمهوری 
۱۳۹۸ تهیـه و ترتیـب نموده اسـت کـه 11 سـاحه کاری ذیل را 

در بـر مـی گیرد:
1( تهیـه گـزارش و شریـک سـازی تجـارب آموختـه شـده از 

انتخابـات ولسـی جرگـه 1397؛
2( ایجاد سیستم و میکانیزم های عملی؛

3( منابع مالی؛
4( تجهیز، تقویه و انکشاف کمیسیون مستقل شکایات؛

5( جندر؛
6( همآهنگی ها و برنامه ریزی اصلاحات؛

7( تفتیش و نظارت؛ 
8( اطلاعات و آگاهی عامه؛

9( رسیدگی به اعتراضات و شکایات انتخابات 1398؛
10( تهیه گزارش جامع از انتخابات سال 1398؛

11( چالـش هـا و مدیریـت چالش ها )راهکار هـا برای رفع 
ها(. چالش 

در ایـن پلان عملیاتی، موضوعات کلی عملیات کمیسـیون 
را ارائه و بر اسـاس آن، کمیسـیون مستقل شکایات انتخاباتی، 
آمادگـی کامـل دارد تـا اعتراضـات و شـکایات انتخاباتـی را در 
زمـان معیـن و بـه صورت مسـلکی و شـفاف رسـیدگی نمـوده تا 

عدالـت انتخاباتـی برقـرار و تامین گردد. 

۲. هماهنگی ها برای برنامه ریزی
برگـزاری  جهـت  انتخاباتـی  شـکایات  مسـتقل  کمیسـیون 
انتخابـات ریاسـت جمهـوری سـال ۱۳۹۸ طبـق پالن  بهتر 
جوانـب  بـا  را  هماهنگـی  و  همـکاری  هـای  میکانیـزم  کاری، 
انتخابـات،  مسـتقل  کمیسـیون  جملـه  از  انتخابـات  ذیدخـل 
انتخاباتـی کاندیـدان، احـزاب سیاسـی، جامعـه  سـتاد هـای 
همگانـی،  هـای  رسـانه  سیاسـی،  هـای  شـخصیت  مدنـی، 
شرکای بیـن المللـی، جوانـان و زنـان طـرح نموده و نیـز تفاهم 

نامـه هـای لازم را بـا آنهـا امضـا نمـوده اسـت.
به اسـاس پلان کاری و تفاهم نامه ها، کمیسـیون مسـتقل 
شـکایات انتخاباتـی جلسـات را بـا ارگان های ذیـل دایر نموده 

است.
• چهار جلسه هماهنگی با کمیسیون مستقل انتخابات؛

• پنج جلسه هماهنگی با نهاد های جامعه مدنی؛
بیـن  جامعـه  هـای  نهـاد  بـا  هماهنگـی  جلسـه  دوازده   •

الملـل؛
• سه جلسه مشورتی با احزاب سیاسی؛

• سه جلسه مشورتی با شخصیت های با نفوذ سیاسی؛
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• سه جلسه مشورتی با جوانان؛
• سه جلسه مشورتی با زنان؛

• یـک جلسـه بـا مدیـر مسـوولان رسـانه هـای آزاد و یـک 
معلولیـن؛ بـا  مشـورتی  جلسـه 

۳. طـرح،‌ بازنگـری، و تصویب طرزالعمـل ها، لوایح و تفاهم 
ها نامه 

بـرای جلوگیـری از ایجـاد چالـش هـا و سـکتگی هـا و جهت 
پیشربد امـور رسـیدگی بـه شـکایات و اعتراضـات انتخاباتی در 
جریـان پروسـه انتخابات ریاسـت جمهـوری ۱۳۹۸ بـه تعداد ۹ 
طرزالعمـل و ۱۰ تفاهـم نامـه را کـه در ذیـل ذکر گردیده اسـت 

طـرح، تعدیـل و تصویب شـده اسـت.
طرزالعمل ها:

1. طرزالعمـل تشـکیل، وظایـف و صلاحیـت هـای هیئـت 
کمیسـیون  تصمیـم  از  ناشـی  اختالف  حـل  جهـت  مختلـط 
مرکـزی شـکایات در رابطـه بـه حـذف نـام کاندیـد از فهرسـت 

کاندیـدان، ابطـال آرای یـک مرکـز یـا حـوزه رای دهـی
2. طرزالعمل استخدام کارکنان دایمی؛

3. طرزالعمل رسیدگی به اعتراضات و شکایات انتخاباتی؛
4. طرزالعمل بررسی قضایای انتخاباتی؛

و  )ناظمیـن  موقـت  کارکنـان  اسـتخدام  طرزالعمـل   .5
ناظریـن(؛ 

6. طرزالعمل استخدام کارکنان مسلکی موقت؛
7. طرزالعمـل رسـیدگی بـه اعتراضـات و شـکایات ناشـی از 

پروسـه ثبـت نـام رای دهندگان؛
8. طرزالعمـل وظایـف و صلاحیت های کمیسـیون مسـتقل 

شـکایات انتخاباتی؛
مسـتقل  کمیسـیون  ولایتـی  مسـئولین  طرزالعمـل   .9

انتخاباتـی؛ شـکایات 

تفاهم نامه ها: 
1. تفاهـم نامـه میکانیزم همکاری و هماهنگـی با اداره لوی 

څارنوالی؛
2. تفاهـم نامه میکانیزم همکاری و هماهنگی با کمیسـیون 

بشر؛ حقوق 
3. تفاهـم نامـه میکانیـزم همـکاری و هماهنگـی بـا وزارت 

امـور داخلـه؛
4. تفاهـم نامـه میکانیـزم همـکاری و هماهنگـی بـا وزارت 

امـور زنـان؛
5. تفاهـم نامـه میکانیـزم همـکاری و هماهنگـی بـا وزارت 

معـارف؛
6. تفاهـم نامه میکانیزم همکاری و هماهنگی با کمیسـیون 

اصلاحـات اداری و خدمات ملکی؛
7. تفاهـم نامـه میکانیـزم همـکاری و هماهنگـی بـا وزارت 

عالـی؛ تحصیالت 
اداره  بـا  نامـه میکانیـزم همـکاری و هماهنگـی  تفاهـم   .8

محلـی؛ هـای  ارگان  مسـتقل 
9. تفاهـم نامـه میکانیـزم همـکاری و هماهنگـی بـا وزارت 

حـج و اوقـاف؛
10. تفاهـم نامـه میکانیـزم همـکاری و هماهنگـی بـا نهـاد 

هـای جامعـه مدنـی؛

4. منابع مالی کمیسیون مستقل شکایات انتخاباتی
کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتـی در مجمـوع بـرای 
در  افغانـی   )623,739,480( مبلـغ   1398 مالـی  سـال 
مرکـز و ولایـات بودجـه داشـته کـه از سرجمـع بودجـه مبلـغ 
مصرف  بـه  را  آن    %96 یعنـی  افغانـی   )597,799,659(
رسـانده و مبلـغ )25,939,821( افغانـی آن باقی مانده اسـت 
و بـرای وضاحـت بهتر میتوانید در شـکل شامره )۱( مشـاهده 

نمائیـد:

5. رسـیدگی بـه اعتراضـات و شـکایات ناشـی از ثبـت نـام 
دهنـدگان رای  تقویتـی 

کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتـی قبـل از آغـاز ثبـت 
نـام تقویتـی رای دهنـدگان بـرای انتخابـات ریاسـت جمهـوری 
)۶ میـزان( ۱۳۹۸ آمادگـی هـای خویـش را جهـت رسـیدگی بـه 
شـکایات و اعتراضات ناشـی از ثبـت نام تقویتـی رای دهندگان 
طـی یـک پلان منظـم تهیـه و برای ثبـت شـکایات و اعتراضات 

در ایـن مرحلـه از پروسـه انتخابـات اعالن آمادگـی نمـود.

 

کشـور  سراسر  در  شـکایت   ۲۰ تعـداد  بـه  مرحلـه  ایـن  در 
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دریافـت نمـوده کـه بعـد از ثبـت، تصنیـف، بررسـی، تحلیـل و 
تدقیـق، در رابطـه بـه آنهـا تصامیـم لازم اتخـاذ گردیـد کـه در 
نتیجـه ۱۷ مـورد شـکایت بـه نسـبت عـدم موجودیـت اسـناد و 
مـدارک اثباتیـه لازم رد، ۲ تـن توصیـه و ۱ تـن جریمـه نقـدی 

اسـت. گردیـده 

دوره  از   ناشـی  شـکایات  و  اعتراضـات  بـه  رسـیدگی   .6
انتخاباتـی مبـارزات 

ایـن برنامـه رسـیدگی بـه اعتراضات و شـکایات قبـل از دوره 
مبـارزات انتخاباتـی، جریـان مبـارزات انتخاباتـی و بعـد از دوره 
مبـارزات انتخاباتـی را در بـر میگیـرد کـه شـامل فعالیـت هـای 
ماننـد اعالن آمادگـی بـرای ثبـت و جمـع آوری اعتراضـات و 
شـکایات، تصنیـف، بررسـی، تحلیـل، تدقیـق، اتخـاذ تصامیـم، 
ارسـال و پیگیـری رونـد تطبیـق تصامیم در کمیسـیون مسـتقل 
انتخابـات مـی باشـد کـه تمـام فعالیـت هـای متذکـره عملـی 

اسـت. گردیده 
اعالن  از  پـس  انتخاباتـی  شـکایات  مسـتقل  کمیسـیون 
آمادگـی بـرای ثبـت و رسـیدگی بـه اعتراضـات و شـکایات دوره 
مبـارزات انتخاباتـی بـه تعداد ۶ شـکایت مبارزات قبـل از وقت، 
۱۵۲ اعتراض و شـکایت در دوره مبـارزات انتخاباتـی از ولایـت 
هـای مختلـف کشـور دریافـت نمـوده اسـت. پـس از رسـیدگی 
در روشـنائی قانـون و طرزالعمـل هـا در نتیجـه ۳۲ تـن  جریمه 
نقـدی، ۹ تـن  توصیـه و ۲ تن  به سـارنوالی معرفی شـده اسـت 
و۹۷ شـکایت دیگـر کـه ۶ آن مربـوط مبـارزات انتخاباتـی قبـل 
از وقـت مـی باشـد بنابـر عـدم اسـناد و مـدارک اثباتیـه لازم رد 
گردیـده اسـت. همچنـان بایـد گفـت کـه در دوره سـکوت یعنی 
کـدام  کمیسـیون  ایـن  در  وقـت  از  بعـد  انتخاباتـی  مبـارزات 

اعتراض و یـا شـکایت درج نشـده اسـت.

خلاصه فصل اول
کمیسـیون مستقل شـکایات انتخاباتی بعد از آمادگی کامل 

بـه منظـور رسـیدن بـه اهـداف در مطابقـت بـا تقویـم انتخابات 
ریاسـت جمهـوری ۱۳۹۸ پالن هـای کاری و عملیاتی خویش 
را تهیـه، ترتیـب و طبـق آن فعالیـت های خویـش را عیار نموده 
و بـا تمـام جوانـب ذیدخـل انتخابـات ماننـد نهادهـای جامعـه 
مدنـی، احزاب سیاسـی، نهادهـای مرتبط به انتخابات، رسـانه 
هـای همگانـی، شـخصیت های با نفـوذ سیاسـی و جامعه بین 
المللی، نشسـت های را انجام داده و برای بهبود پروسـه با آنها 
مشـوره نمـوده و مطابـق پالن هـای تهیـه شـده خویـش منابع 
مالـی مـورد ضرورت را از وزارت مالیـه و دونـر دریافـت نمـوده 
اسـت. پـس از فراهـم سـازی منابـع مالـی، مشـوره بـا جوانـب 
ذیدخـل پروسـه، روی طرزالعمـل هـا، لوایـح و رهنمـود هـا کار 
نمـوده و در مطابقـت بـه آنهـا بـه اعتراضـات و شـکایات ناشـی 
از ثبـت نـام تقویتـی رای دهنـدگان و دوره مبـارزات انتخابـات 

رسـیدگی کامـل نموده اسـت. 

فصل دوم
عملکرد کمیسیون مستقل شکایات انتخاباتی 

در جریان پروسه انتخابات )روز انتخابات(

بـر اسـاس قانـون انتخابـات، کمیسـیون مسـتقل شـکایات 
انتخاباتـی یگانـه مرجـع رسـیدگی بـه شـکایات و اعتراضـات 
انتخاباتـی به شامر میآیـد و مطابق با قانـون و تقویم انتخابات 
مکلـف بـه رسـیدگی به اعتراضات و شـکایات ناشـی از تخطی، 
آن  قانونـی  موعـد  در  انتخاباتـی  جرایـم  شناسـایی  و  تخلـف 
می‌باشـد. بناً کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتـی بمنظور 
دریافـت شـکایات در سـطح مراکـز رای دهـی، دفاتـر ولایتی و 
دفتر مرکـزی آمادگـی کامـل خـود را در روز انتخابـات و  بعد از 

انتخابـات اعالم نمـوده بود.

1. مجموع شکایات دریافت شده مربوط به روز انتخابات
بـه  مجمـوع  در  انتخاباتـی  شـکایات  مسـتقل  کمیسـیون 
تعـداد  ۲۲۷۵  شـکایت مربـوط بـه روز رأی دهـی انتخابـات 
ریاسـت جمهـوری در  ۳۴ ولایت کشـور دریافت نمـوده که این 
شـکایات در مراکـز رای دهـی، دفاتـر ولایتی و دفتر مرکزی به 
ثبـت رسـیده اسـت و آمـار شـکایات هـر ولایـت را می‌توانیـد در 

جـدول ذیـل مشـاهده نمایید:
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مجموع شکایات مربوط روز انتخابات )۶ میزان( ریاست جمهوری ۱۳۹۸

مجموع شکایات تعداد شکایات ثبت شده دردفتر مرکزی تعداد شکایات ثبت شده در ولایات ولایت شماره 

۸۷۷ ۰ ۸۷۷ کابل ۱

۹۰ ۳ ۸۷ کاپیسا ۲

۷۶ ۰ ۷۶ پروان ۳

۱۱ ۱ ۱۰ وردک ۴

۲۲ ۰ ۲۲ لوگر ۵

۹۹ ۲ ۹۷ ننگرهار ۶

۶ ۰ ۶ لغمان ۷

۲۵ ۱ ۲۴ پنجشیر ۸

۳۳ ۱ ۳۲ بغلان ۹

۲۹ ۰ ۲۹ بامیان ۱۰

۳ ۲ ۱ پکتیکا ۱۱

۱۳ ۶ ۷ پکتیا ۱۲

۳۱ ۳ ۲۸ خوست ۱۳

۲ ۲ ۱۰ کنر ۱۴

۱ ۱ ۴ نورستان ۱۵

۰ ۰ ۵۴ بدخشان ۱۶

۰ ۰ ۱۳ تخار 17

۰ ۰ ۸ کندز ۱۸

۰ ۰ ۲ سمنگان ۱۹

۵ ۵ ۵۴ بلخ ۲۰

۰ ۰ ۲۳ سرپل ۲۱

۱ ۱ ۳ غور ۲۲

۰ ۰ ۱۶ دایکندی ۲۳

۰ ۰ ۸ ارزگان ۲۴

۰ ۰ ۲ زابل ۲۵

۲ ۲ ۱۷ کندهار ۲۶

۱ ۱ ۱۳۱ جوزجان ۲۷

۳ ۳ ۴۰ فاریاب ۲۸

۱ ۱ ۱۱ هلمند ۲۹

۲ ۲ ۶۵ بادغیس ۳۰

۰ ۰ ۴۰۲ هرات ۳۱

۰ ۰ ۹ فراه ۳۲

۰ ۰ ۰ نیمروز ۳۳

۳ ۳ ۶۷ غزنی ۳۴

۲۲۷۵ 40 ۲۲۳۵ مجموعه
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ولایات که بیشترین ارقام شکایت را دارا می باشد:
. کابل: ۸۷۷    
۲. هرات: ۴۰۲

۳. جوزجان: ۱۳۱
۴. ننگرهار: ۹۷
۵. کاپیسا: ۸۷

کتگوری‌های مختلف شکایات ثبت شده روز رأی دهی
میـزان(   ۶  ( انتخابـات  شـکایات  مختلـف  هـای  کتگـوری‌ 
ریاسـت جمهـوری ۱۳۹۸ به اسـاس معلومات جمع آوری شـده 

قـرار ذیـل می باشـد:
۱. نبـود نـام رای دهنـدگان در فهرسـت رای دهنـدگان و 

بایومتریـک؛ دسـتگاه 
۲. کار نکـردن دسـتگاه بایومتریک وعدم آشـنایی کارمندان 

کمیسـیون مسـتقل انتخابات با دسـتگاه بایومتریک؛
بـه ولایـت  ۳. ارسـال لیسـت رای دهنـدگان  یـک ولایـت 

دیگـر؛
۴. قطع شدن شبکه های مخابراتی در اکثر ولایات؛

۵. دیر باز شدن مراکز رای دهی در اکثر ولایات؛
۶. انتقـال بعضـی از مراکـز رأی دهـی در داخـل سـاختمان 

ولسـوالی هـا و خانـه های شـخصی؛
۷. تغییـر مرکـز ازیـک محـل بـه محـل دیگـر و گـم شـدن 

پکتیـا؛ ولایـت  در  دهـی  رای  هـای  صنـدوق 
۸. بسته شدن مراکز رای دهی نسبت تهدیدات امنیتی؛

۹. مسـدود بـودن بعضـی از مراکـز رای دهـی به دلیـل نبود 
کارمنـدان کمیسـیون مسـتقل انتخابات؛

۱۰. برگـزار نشـدن انتخابـات در بعضـی ولسـوالی هـا مثـل 
ولسـوالی بالامرغـاب در ولایـت بادغیـس؛

۱۱. عدم اجازه  نیروهای امنیتی برای اسـتعمال رای شـان 
کـه از یـک ولایت به ولایـت دیگر تبدیل گردیـده بودند؛

۱۲. عـدم اجـازه مطبوعـات جهـت نظـارت از پروسـه و مانع 
شـدن تصویـر بـرداری ناظریـن نهادهـای ناظر؛

۱۳. پـاک شـدن رنـگ انگشـت رای دهنـدگان در بعضـی 
ولایـات؛

۱۴. تبلیغـات وکمپایـن بـه نفـع بعضـی از کاندیـدان در روز 
انتخابات؛

۱۵. ثبت شدن استیکرها به نام اشخاص دیگر؛
۱۶. عـدم انتقـال مـواد انتخاباتـی در بعضـی از مراکـز رای 

دهـی ) بـدون از مرکـز ولایـت(؛
۱۷. جاگزیـن شـدن کارمنـدان دیگـر بـه عـوض کارمنـدان 
آمـوزش دیـده در آغـاز روز انتخابات توسـط کمیسـیون مسـتقل 

انتخابات؛
18. عـدم اجـازه بـرای رای دهنـدگان توسـط زورمنـدان در 
بعضـی از مراکـز رأی دهـی در ولایـت کاپیسـا، پـروان، وردگ، 
ننگرهـار، بغالن، غزنـی، پکتیکا، پکتیا، بدخشـان، تخـار، بلخ، 

غـور، جوزجـان و ولایـت هرات؛
در دسترس قرار دادن فورم ‌های شکایات در مراکز رأی دهی:

مـواد حسـاس  بـا  ایـن کمیسـیون  مـواد حسـاس  طوریکـه 
کمیسـیون مسـتقل انتخابـات یکجـا از مرکـز بـه ولایـات و بعـداً‌ 

بـه مراکـز و محالت رای دهـی انتقـال یافـت و فورم هـای ثبت 
شـکایات کـه نیـز از جملـه مـواد حسـاس مـی باشـد توسـط 
کارمنـدان کمیسـیون مسـتقل انتخابـات بـه کارمنـدان ثبـت 
شـکایات ایـن کمیسـیون در مراکـز رای دهـی توزیـع گردیـده 

اسـت.
بـه اثر سـعی و تالش کمیته موظف شـده دفتر مرکزی این 
کمیسـیون در روز انتخابـات بـا ۳۸۱  تـن  ناظمیـن ولسـوالی 
هـا  تمـاس  برقـرار نمودنـد کـه از آن جملـه ۳۷۴ تـن  موفـق 
بـه دریافـت فـورم هـای ثبـت شـکایات شـده بودنـد و متباقـی 
۷  تـن  از طـرف مسـولین کمیسـیون هـای ولایتـی انتخابـات 
فـورم هـای ثبت شـکایات را دریافـت نه نموده بودنـد یعنی ۹۸ 
درصـد کارمنـدان ایـن کمیسـیون فورم هـای ثبت شـکایات در 

روز انتخابـات دریافـت نمـوده اسـت.

 
حضورکارمند ثبت شکایات در مراکز رای دهی: 

حضـور  ولایـت،    ۳۴ از  واصلـه  گزارش‎هـای  اسـاس  بـه   
کارمنـدان در مراکـز رای دهـی خـوب گزارش داده  شـده  و در 
نتیجـه برقـراری تمـاس بـا۳۸۱ تـن  ناظمیـن ولسـوالی هـا بـه 
تعـداد ۳۶۲  تـن کارمنـدان کمیسـیون مسـتقل شـکایات در 
آغـاز رونـد رای دهـی حـاضر و بـه تعـداد ۱۸ تـن  غیرحـاضر 

بودنـد. 
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وضعیت امنیتی در روز انتخابات:
بـا توجـه بـه امنیت کلـی افغانسـتان و در نتیجـه ارتباطات و 
هماهنگی با کارمندان کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتی 
خـوب  مجمـوع  در  امنیتـی  وضعیـت  افغانسـتان،  سراسر  در 
گـزارش داده شـده اسـت. از مجمـوع۳۸۱ تن ناظیم ولسـوالی 
هـا کـه بـا ۳۳۳ تـن آن تمـاس تلیفونـی برقـرار شـده بـود، در 
و  فیصـد   ۲۹ خـوب،  را  امنیتـی  وضعیـت  فیصـد    ۴۷ نتیجـه 
ضعیـت امنیتـی نسـبتاً‌ خـوب و ۲۴ فیصـد وضعیـت امنیتـی را 

خـراب گـزارش داده اسـت.

حضور ناظرین و مشاهدین: 
حضـور ناظریـن و مشـاهدین اعـم از نهـاد هـای ناظـر ملـی 
و بین‌المللـی مثـل تیفـا، فیفـا و ناظریـن تکت‌هـای انتخاباتـی 
تأمیـن  در  و  بـوده  گسترده  صـورت  بـه  دهـی  رای  مراکـز  در 
شـفافیت انتخابـات بگونـه جـدی نظـارت مـی کردند به اسـاس 
دریافـت تماس‌هـای تلیفونـی کمیسـیون‌های ولایتـی، کـه بـا 
آنهـا برقرارگردیـده اسـت، از جمله ۴۶۸۴ مرکـز رای دهی فعال 
صرف در )۳۱۳( مرکـز رای دهـی ناظریـن و مشـاهدین حضـور 
داشـتند و در ۱۵ مرکـز رای دهـی حضـور ناظریـن کـم رنـگ 
گـزارش و متباقـی نسـبت عـدم تمـاس تلیفونـی از حضـور و یـا 
عـدم حضـور ناظریـن و مشـاهدین در مراکـز رای دهـی گزارش 
دریافـت نه شـده اسـت و شام میتوانـد فیصدی آن را در شـکل 

)۶(‌ ملاحظـه نماییـد

سطح اشتراک مردم در روز انتخابات:    
بـا توجـه بـه نگرانی‌هـای امنیتـی حضـور مـردم در جهـت 
عملـی سـازی اراده سیاسـی شـان از طریـق اسـتعمال رای و 
انتخـاب زعیـم کشـور، سـطح مشـارکت در روز انتخابـات خـوب 
گـزارش داده شـده اسـت. گزارش‌هـای واصلـه از دفاتـر ولایتی 

تمـاس  ذریعـه  کـه  انتخاباتـی  شـکایات  مسـتقل  کمیسـیون 
رای  مراکـز   )٪۴۸( در  کـه  میدهـد  نشـان  گردیـده،  دریافـت 
دهـی سـطح اشتراک مـردم متوسـط، در )۴۰٪( مراکـز رای 
دهـی کمرنـگ و در )۱۲٪( مراکـز رای دهـی در روز انتخابـات 
پـر رنـگ گزارش داده شـده اسـت که میتواند فیصـدی آن را در 

شـکل )۴(‌ ملاحظـه نمایـد.

 
بایومتریـک در مراکـز رای دهـی:  اسـتفاده دسـتگاه 

و  شـفافیت  تأمیـن  جهـت  انتخابـات  مسـتقل  کمیسـیون 
جلوگیـری از تقلـب در انتخابـات ریاسـت جمهـوری ۱۳۹۸ از 
وسـیله الکترونیکـی که بتواند مشـخصات اسـتیکر نصب شـده 
عقـب تذکره تابعیت، مشـخصات حیاتی مانند؛ نشـان انگشـت 
و عکـس فـرد رای دهنـده را ثبـت نمایـد کار گرفـت کـه ایـن 
وسـیله تـا یـک حدی میتوانـد از آرای ناپاک جلوگیـری نموده و 

زمینـه تقلـب و تخلـف انتخاباتـی را کاهـش دهـد. 
افـراد  را  افغانسـتان  نفـوس  فیصـدی  بیشترین  آنکـه  بـا 
بیسـواد و کم سـواد تشـکیل میدهـد و همچنـان انتخابات یک 
پروسـه ملـی و سراسری اسـت کـه در بعضـی نقـاط افغانسـتان 
اسـتفاده وسـایل الکترونیکـی گـر چه فعال هم باشـد اسـتفاده 
آن بـه مشـکل روبـرو میشـود. ولـی بـر اسـاس گـزارش هـای 
واصلـه از روز انتخابـات توسـط کمیسـیون هـای ولایتـی کـه با 
آنهـا تمـاس برقـرار شـده بـود در ٪ ۵۹ از مراکـز رای دهـی در 
سراسر افغانسـتان دسـتگاه بایومتریـک قابـل اسـتفاده بـوده، 
در  و  اسـتفاده  قابـل  قسام  دهـی  رای  مراکـز  از     ۳۹  ٪ در 
حـدود٪ ۲  از مراکـز رای دهـی غیرقابـل اسـتفاده بـوده و یـا 
اینکـه کارمنـدان کمیسـیون انتخابـات آشـنایی بیشتر نسـبت 

بـه کاربـرد آن نداشـتند. 
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تعداد مراکز رای دهی باز و بسته:
بـه اسـاس گـزارش هـای کـه از طریـق تمـاس هـای تلیفونـی 
داده شـده ۲۳۸۶ مرکـزی رای دهـی بـاز و به تعـداد ۱۵۳ مرکز 
رای دهـی در ولایـت هـای مختلـف بسـته بـوده اند. بایـد گفته 
شـود کـه در هامن روز  بنابـر مشـکلات تخنیکـی شـبکه هـای 
مخابراتـی بـا اکرثی  ولایات و ولسـوالی ها تماس برقرار نشـده 
از ایـن لحـاظ ارقـام فـوق مبیـن تمـام مراکـز بـاز و بسـته نمـی 

باشد.

توضیحـات بیشتر مراکـز بسـته بـه سـطح ولایـات کـه از طریق 
تمـاس تلیفونی بـا کارمندان دفاتـر ولایتی و ناظمین ولسـوالی 

هـا بر قـرار شـده بـود در ذیل ذکـر میگردد:
در ولایـت سـمنگان ۳ مرکـز رأی دهـی، تخـار ۴۲ مرکـز رأی 
دهـی، کنـدز ۳ مرکـز رأی، میـدان وردگ بـه اثـر جنـگ در اکثر 
ولسـوالی هـا ماننـد دای میرداد، چک وردگ، جغتو، سـید آباد، 
نـرخ، شـبکه هـای مخابراتـی از فعالیـت بـاز مانـده و تمـاس بـر 
قـرار نگردیـده بود، ننگرهـار مراکز رأی دهی دو ولسـوالی، لوگر 
۲ مرکز رای دهی، لغمان ۱۲ مرکز رای دهی،کندهار صرف در 
ولسـوالی ارغسـتان ۵ مرکز رایدهی، بادغیس در ۲ ولسـوالی ۲ 
مرکـز رای دهـی، سرپـل صرف ۱ مرکـز رای دهـی به نام سـنگ 
تـوده، جوزجـان بـه اثـر جنـگ هـای شـدید و بنابر عـدم تماس 
نگردیـده،  حاصـل  معلومـات  هـا  ولسـوالی  اکرث  از  تیلفونـی 
خوسـت تنهـا یـک مرکـز رای دهـی، نورسـتان ۱۹ مرکـز رای، 
بدخشـان ۳۴ مرکـز رای دهـی، غـور در ولسـوالی فیـروز کـوه 
۲ مرکـز رای دهـی و در ولسـوالی دولتیـار ۳ مرکـز رای دهـی، 
پکتیـا ۳۸ مرکـز رأی دهـی، پـروان تنهـا یک مرکـز رای دهی در 
ولسـوالی شـینواری، دایکندی پنج مرکز رای دهی، غزنی قطع 
تمـاس تلیفونـی، پکتیـکا قطـع تمـاس تلیفونـی، فاریـاب قطـع 
تمـاس تلیفونـی، بلـخ ۱۴۲ مرکـز رأی دهـی، بغالن ۱۱ مرکـز 
رای دهـی، نیمـروز  قطـع تمـاس تلیفونـی، کنر در ولسـوالی 
اسامر یـک مرکـز رای دهـی و در ولایت زابل در ولسـوالی های 
میزانـه، ارغنداب، نوبهار، شـهر قلات نسـبت تهدیـدات امنیتی 

مراکـز رای دهـی مسـدود گـزارش شـده بودند.

تمـاس مـردم بـا کارمنـدان مرکـز معلوماتـی)کال سـنتر( در 
روز انتخابـات

از  بـار  اولیـن  بـرای  انتخاباتـی  شـکایات  مسـتقل  کمیسـیون 

مرکـز معلوماتـی)کال سـنتر( بـا شامره ۱۳۲  اسـتفاده نمـوده 
و  دریافـت  انتخابـات ۹۵۰ تمـاس  روز  در  مرکـز  ایـن  اسـت. 
چالـش هایکـه در روز انتخابـات از مرکـز و برخـی از ولایـات در 
محالت رای دهـی نسـبت تمـاس مـردم بـا ایـن مرکـز بدسـت 
آمـده اسـت، غیرفعال بودن دسـتگاه بایومتریک وعدم آشـنایی 
کارمنـدان کمیسـیون بـا این سیسـتم ، عـدم حضـور کارمندان 
در مراکـز رای دهـی، مسـدود بودن  مراکز رای دهی به نسـبت 
تهدیـدات امنیتـی، عـدم موجودیـت نـام هـا در فهرسـت رای 
دهنـدگان در مراکـز  رای دهـی، ممانعـت از حضـور ناظریـن 
و رسـانه هـا، نبـود مـواد حسـاس انتخاباتـی و کمپایـن در روز 
انتخابـات چالـش های عمده بود که گزارش داده شـده اسـت. 

 
گـزارش رسـانه هـای همگانـی در ارتبـاط بـه روز انتخابـات 

ریاسـت جمهـوری ) ۶ میـزان ۱۳۹۸ (
به اسـاس گـزارش کمیته مانیتورینگ رسـانه ها که در ریاسـت 
اطلاعـات و اگاهـی عامـه تشـکیل گردیـده بـود رسـانه هـای 
داخلـی در روز انتخابـات تعقیـب از گزارش های رسـانه ها یک 
گـزارش جامـع تهیـه کـرده بودنـد بـر اسـاس ایـن گـزارش عدم 
آشـنایی کارمندان کمیسـیون انتخابات با دستگاه بایومتریک، 
عـدم حضـور کارمندان کمیسـیون مسـتقل انتخابـات در مراکز 
رای دهـی،‌ مسـدود بـودن مراکـز رای دهی به دلیـل تهدیدات 
امنیتـی،‌ عـدم وجـود فهرسـت رای دهنـدگان در مراکـز رای 
دهـی،‌ ممانعـت از حضـور ناظرین و رسـانه در مراکـز رای دهی 
و عـدم موجودیـت مـواد حسـاس انتخاباتـی از جملـه چالـش 

هـای بـوده کـه در رسـانه هـای داخلی انعـکاس یافتـه بودند
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و  امنیتـی   هـای  ارگان  مشرتک  اداره  و  سـوق  گـزارش 
انتخاباتـی هـای  کمیسـیون 

بـه اسـاس لـزوم دیـد دولـت جمهـوری اسالمی افغانسـتان 
مـورخ   )۲۰۲۵( شامره  مشترک  هدایـت  از  تاسـی  بـه  و 
۹/۵/۱۳۹۸ جلسـه بـا اشتراک ارگان هـای امنیتـی و دفاعـی 
کشـور، سـوق و اداره استراتیژیک مشترک ارگان های امنیتی، 
کمیسـیون هـای انتخاباتـی، ارگان هـای محلـی و اداره محترم 
اتـرا،‌ جهـت تامیـن امنیـت و هماهنگی هرچه بهتر امـور مربوط 
بـه انتخابـات ریاسـت جمهـوری ۶ میـزان سـال ۱۳۹۸ در روز 
انتخابات دایر گردید. جلسـه سـوق و اداره مشترک دقیقآ راس 
سـاعت ۶ صبـح مـورخ ۶ میـزان ۱۳۹۸ آغـاز بـه فعالیـت نمـود 
در آغـاز برنامـه از وضعیـت تمـام ولایـات کشـور از طریق تماس 
هـای ویدیویـی بـا سـوق و اداره محلـی ولایـات مربوطـه گزارش 
اخـذ،  مشـکلات ولایـات یـاد داشـت و جهت رسـیدگی هر چی 
عاجـل بـه بخش هـای مسـئول  هدایـات لازم صـادر گردید. در 
ادامـه بطـور دوامـدار مشـکلات و چالـش هـای پیـش آمـده در 
جریـان روز کـه از طـرف مقامات، مسـئولین ولایتـی، مراکز رای 
دهـی و ادارات محلـی گـزارش مـی شـد جهـت رفـع مشـکلات 
بـه طـور عاجـل بـا بخش هـای مسـئول شریـک و هدایـات لازم 
از طـرف سـوق و اداره مشترک صـادر و بـه مشـکلات رسـیدگی 

میگرفت. صـورت 
فشرده گزارشات واصله به این جلسه قرار ذیل است:

√ ۹۸ فیصد مراکز رای دهی در زمان معین آن باز گردید.
√  در ۹۶ فیصـد مراکـز رای دهـی مـواد رای دهـی جابجـا 

گردیـده بـود.
√  در ۹۹ فیصـد مراکـز رای دهـی نیـرو هـای امنیتی حضور 

فزیکی داشـتند.

مجموع واقعات روز انتخابات:
در مجمـوع ۲۶۸ واقعـه در ایـن روز رخ داده بـود کـه ازآن 
جملـه ۹۰ حملـه نظامـی دشـمن، ۱۴۸ انداخـت، ۸ کمیـن و 
۲۲ انفجـار گـزارش گردیـده اسـت در ضمـن ۷۵ حلقـه مایـن 
و یـک عـراده واسـطه مملـو از مـواد منفجـره کشـف و خنثـی 
گردیـده. همچنـان در ختـم ایـن روز ۴ کارمنـد انتخاباتـی کـه 
بـه طـرف مرکـز ولایـت  امنیتـی  نیـرو هـای  بـدون هماهنگـی 
پـروان در حرکت بودند در سـاحه ولسـوالی شـینواری آن ولایت 

طالبـان بـا خـود بـرده بـود.

گزارشـات نهـاد های جامعـه مدنی مربوط بـه روز انتخابات 
)۶ میزان ۱۳۹۸(

ایـن گـزارش بـه اسـاس معلومـات و یافتـه هـای نهـاد هـای 
ناظـر و شـبکه هـای جامعـه مدنـی مرتبـط بـا انتخابـات )فیفـا، 
تیفـا، ایتـوا، موسسـه دیدبـان آزاد افغانسـتان، مرکـز آمورشـی 
و  ابـرار، مجام  افغانسـتان، موسسـه  زنـان  بـرای  بشر  حقـوق 
ویـدا( در مـورد انتخابـات ریاسـت جمهوری ) ۶ میـزان ۱۳۹۸( 
بـا توجـه بـه چالـش هـای بوجـود آمـده، نقـاط مثبـت در روز 
انتخابـات و پیشـنهادات نهـاد هـای محترم در رابطـه بـه بهبود 

پروسـه انتخابـات ارایـه گردیـده اسـت. 
بـه قـول از نهـاد هـای ناظـر و شـبکه هـای جامعـه مدنـی 

مرتبـط بـا انتخابـات پنج مـورد عمدة ذیل از جملـه نقاط مثبت 
روز انتخابـات ذکـر گردیـده اسـت:

1( باز شدن ۹۸ فیصد مراکز رای دهی به وقت معین؛
2( حضـور نیـرو هـای امنیتی بیشتر از ۹۰ فیصـد در مراکز 

رای دهی؛
3( موجودیـت کارمندان کمیسـیون انتخابات بیشتر از ۹۵ 

فیصـد در مراکـز رای دهی؛
شـکایات  مسـتقل  کمیسـیون  ناظریـن  موجودیـت   )4

دهـی؛ رای  مراکـز  در  فیصـد   ۹۰ از  بیشتر  انتخاباتـی 
5( حضـور ۹۳ فیصـد نماینـدگان کاندیـدان در مراکـز رای 

دهی.
ناظـر و شـبکه هـای جامعـه مدنـی  همچنـان نهـاد هـای 
مرتبـط بـا انتخابـات، ۱۴ مـورد ذیـل را از جملـه چالـش هـای 

روز انتخابـات ۶ میـزان محسـوب نمـوده انـد:
دیتابیـس  بـا  دهنـدگان  رای  فهرسـت  مطابقـت  عـدم   .1

بایومتریـک؛ هـای  دسـتگاه 
2. عدم موجودیت فهرست رای دهندگان به گونه کامل؛

3. نا منظم بودن لیست رای دهندگان مردانه و زنانه؛
4. موجودیـت مشـکلات امنیتـی در اکثریـت محالت رای 

دهی؛
تهدیـدات  دلیـل  بـه  ناظریـن  و  مـردم  مشـارکت  عـدم   .5

امنیتـی؛
روز  در  مشـخص  کاندیـد  نفـع  بـه  کمپایـن  جریـان   .6

دهـی؛ رای  مراکـز  از  بعضـی  در  انتخابـات 
7. کـم رنـگ بـودن ناظریـن کمیسـیون مسـتقل شـکایات 

انتخاباتـی در مراکـز رای دهـی؛
8. فیصلـه هـای عجولانـه کمیسـیون مسـتقل انتخابـات در 

رابطـه بـه  فهرسـت رای دهنـدگان در روز انتخابـات؛
9. اسـتفاده از کارمنـدان طبقـه ذکـور در مراکـز رای دهـی 

زنانـه در بعضـی از مراکـز در ولایـات قندهـار، هلمنـد؛
10. تاخیـر نسـبی در بـاز شـدن مراکز و محالت رای دهی 

در زون مرکـز و زون جنوب؛
11. خـراب بـودن دسـتگاه هـای بایومتریـک در تعـداد از 
مراکـز رای دهـی و ضعـف کارمنـدان کمیسـیون انتخابـات در 

اسـتفاده از دسـتگاه هـای بایومتریـک؛
12. کمبود اوراق رأی دهی در بعضی مراکز رای دهی؛

از یـک  و  بـه ولایـت دیگـر  13. ارسـال مـواد یـک ولایـت 
دیگـر؛ ولسـوالی  بـه  ولسـوالی 

14. غیـر فعـال بـودن شـبکه هـای مخابراتـی در اکثریـت 
ولایـات.

پیشـنهادات نهـاد هـای ناظـر و شـبکه هـای جامعـه مدنی 
مرتبـط بـا انتخابات:

❊ بطـور عمـوم تمامـی نهاد هـای ناظر و شـبکه های جامعه 
مدنـی مرتبـط بـا انتخابـات پیشـنهاد نمـوده اند که کمیسـیون 
هـای انتخاباتی اسـتقلالیت و بی طرفی شـان را حفظ نمایند. 
❊کاندیـدان هیـچ نـوع فشـاری را بـالای رای دهنـدگان بـه 

منظـور حمایـت از کاندیـد مشـخص وارد ننماینـد.
❊از کمپایـن نمـودن در مراکز و محالت انتخاباتی اجتناب 
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ورزند.
❊ نیرو های امنیتی در پروسه انتخابات مداخله ننمایند.

❊رسـانه هـای از نشر گـزارش هـای کـه بـه روح و روان مردم 
صدمـه میرسـاند جلوگیـری نمایند.

خلاصه فصل دوم
کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتـی در مراحـل مختلف 
بـا آمادگـی هـای کامـل وارد پروسـه انتخابـات گردیـد و بخاطـر 
داشتن نقـش موثر، برای مراکـز و محالت رای دهی هماهنگ 
کننـده ولسـوالی هـا و کارمنـدان ثبـت شـکایات را اسـتخدام 
نمـود و توسـط دفاتـر ولایتی کارمندان اسـتخدام شـده روز رای 

دهـی را بصـورت درسـت مدیریـت و رهربی کرد. 
دفتر مرکـزی کمیسـیون مسـقل شـکایات انتخاباتـی تمـام 
گزارشـات رسـانه هـای همگانی، مرکـز معلوماتی) کال سـنتر(، 
سـوق و اداره ارگان هـای امنیتـی، کمیسـیون هـای انتخاباتی، 
مسـئولین   و  انتخابـات  بـا  مرتبـط  مدنـی  جامعـه  هـای  نهـاد 
کمیسـیون هـای ولایتـی شـکایات، از شروع روز رای دهـی الی 
ختـم روز رای دهـی جمـع آوری نمود و بنا بر گـزارش های فوق 
ذکـر انتخابـات ۶ میـزان، بـه نسـبت ضعـف مدیریت مسـئولین 
کمیسـیون مسـتقل انتخابـات مشـکلات خویـش را داشـته ولی 
باز هم کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتی در روز انتخابات 
بخاطـر کاهـش ناهنجاری ها و مشـکلات انتخاباتـی نقش موثر 
خویـش را ایفـا و به تعداد ۲۲۷۵  شـکایات از طریـق کارمندان 
ثبـت شـکایات مراکـز رأی دهـی و دفاتـر ولایتـی در۳۴ ولایـت 
کشـور بـه ثبـت رسـاند تـا عدالـت انتخاباتـی بـه وجـه احسـن 

تأمین شـود.

فصل سوم
رسیدگی به شکایات و اعتراضات بعد از 

برگزاری انتخابات ۱۳۹۸

از روز رای  ناشـی  بـه اعتراضـات و شـکایات  ۱. رسـیدگی 
دهـی

رسـیدگی بـه اعتراضـات و شـکایات ناشـی از روز رای دهـی 
شـامل فعالیـت هـای ماننـد اعالن آمادگـی بـرای ثبـت و جمع 
آوری شـکایات، تصنیـف، بررسـی و تحلیـل، تدقیـق، تصامیـم 
در رابطـه بـه آن، جلسـات علنـی، ابالغ تصامیـم، رسـیدگی بـه 
قضایـای اسـتینافی، ارسـال و پیگیری روند تطبیـق تصامیم در 
رابطه به اعتراضات در کمیسـیون مسـتقل انتخابات می باشـد 

کـه تمـام فعالیـت هـای متذکره عملـی گردیده اسـت.
کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتـی بـا در نظـر داشـت 
فعالیـت هـا کاری و بـا نشر اعلامیـه رسـمی آمادگـی خویش را 
جهـت ثبت و رسـیدگی بـه شـکایات و اعتراضـات روز انتخابات 
۶ میـزان ۱۳۹۸ ریاسـت جمهـوری از طریق دفتر مرکزی اعلام 
نمـوده و بـا برنامـه ریـزی دقیـق در مرکـز و ولایـات، بـه تعـداد 
۴۵۲۸ شـکایت در ۳۴ ولایـت کشـور ثبـت و قـرار ذیـل تصنیف 

و بعـداً‌ بـه آن رسـیدگی صـورت گرفت.
❊ تصنیف شکایات

رای  لیسـت  موجودیـت  عـدم  مـورد  در  شـکایت   ۸  )1
؛ ن هنـدگا د

رای  لیسـت  از  اسـتفاده  عـدم  مـورد  در  شـکایت   ۷  )2
دهنـدگان؛

3( ۷۹۸ شـکایت در مـورد عدم موجودیت نـام رایدهندگان 
در لیسـت رای دهندگان؛

4( ۱۳۰ شکایت ناشی از نواقص در لیست رای دهندگان؛
5( ۳۶ شکایت ناشی از تاخیر در آغاز روند انتخابات؛

6( ۴۵ شکایت در مورد مسدود بودن مراکز رای دهی؛
7( ۳۹ شـکایت ناشـی از بـاز نشـدن مراکـز رای دهـی در 

وقـت معیـن؛
8( ۱۸ شـکایت ناشـی از مسـدود نمـودن محـل رای دهـی 

قبـل از وقـت معیـن بـدون عـذر موجه؛
9( ۴۳۰ شکایت ناشی از نواقص دستگاه بایومتریک؛ 

بـدون  رای  اسـتعمال  مـورد  در  شـکایت   ۲۰۱  )10
؛ یـک متر یو با

رای  نـام  موجودیـت  عـدم  از  ناشـی  شـکایت   ۴۱۷  )11
بایومتریـک؛ دسـتگاه  در  دهنـده 

12( ۲ شکایت در مورد شمارش آرا در غیاب ناظرین؛
از ممانعـت نماینـده کمیسـیون  ناشـی  13( ۳۷ شـکایت 
مسـتقل شـکایات، ناظرین کاندیدان، رسـانه و مشاهدین ملی 

و بیـن المللـی در جریـان رای دهـی؛
14( ۸۱ شـکایت در مورد مداخله کاندیدان و زورمندان در 
پروسـه رای دهـی در ولایـت کاپیسـا، پـروان، وردگ، ننگرهـار، 
بغالن، غزنـی،‌ پکتیـکا،‌ پکتیـا،‌ بدخشـان،‌ تخـار،‌ بلـخ، غـور، 

جوزجـان و هرات؛
15( ۴۶ شـکایت در مـورد مداخلـه یـا درگیـری با سالح در 
جریـان رای دهـی در ولایـت کاپیسـا، لغامن،‌ بغالن، پکتیکا، 

پکتیـا، فاریـاب و فراه؛
16( ۴۲ شـکایت در مـورد مداخلـه منسـوبین نظامـی در 

رونـد انتخابـات؛
یـا کارکنـان  17( ۴۹ شـکایت در مـورد مداخلـه مقامـات 

دولتـی در جریـان پروسـه رای دهـی؛
18( ۱۵۲ شـکایت ناشـی از دخالـت و جانبـداری کارکنان 
کمیسـیون انتخابـات در ولایـت کابـل، کاپیسـا، وردگ، لوگـر، 
ننگرهـار، پنجشـیر، بغالن، غزنـی، پکتیـکا، پکتیـا، خوسـت، 
کنر، تخـار، سـمگان، بلـخ، زابـل، کندهـار، فاریـاب و ولایـت 

؛ هلمند
19( ۹۴ شکایت ناشی از کمپاین در جریان رای دهی؛

20( ۶۵ شـکایت ناشـی از تشـویق رای دهنـدگان بـه رای 
دهـی بـه کاندید مشـخص؛

21( ۲۵ شـکایت در مـورد امتنـاع از دادن فـورم شـکایات 
از طـرف کارمنـدان کمیسـیون انتخابـات در ولایـت کاپیسـا،‌ 
پـروان، ننگرهـار، غزنـی، پکتیـا، دایکنـدی، ارزگان، کندهـار، 

فاریـاب، هلمنـد و ولایـت هـرات؛
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22( ۱۵ شکایت در مورد امتناع از دادن فورم نتایج آرا؛
حسـاس  مـواد  کمبـود  یـا  نبـود  مـورد  در  شـکایت   ۸  )23

دهـی؛ رای  مراکـز  در  انتخاباتـی 
24( ۳۷ شـکایت در مـورد انتقـا ل، تصرف و یـا جابجایـی 

اسـناد انتخاباتـی؛
25( ۱ شـکایت در مـورد عـدم ترتیـب، نصـب و توزیـع فـورم 

نتایـج در مراکـز رای دهـی؛
26( ۸ شکایت ناشی از اخذ و پرداخت رشوت؛

27( ۱۲ شکایت ناشی از خرید و فروش آراء؛
28( ۵ شـکایت ناشـی از سرقـت یـا تلـف نمـودن اوراق رای 

دهـی یـا مـواد حسـاس انتخاباتی؛
دهـی  رای  از  جلوگیـری  عـدم  مـورد  در  شـکایت   ۸  )29

سـن؛ زیـر  اشـخاص 
30( ۹ شکایت ناشی از رای دادن تکراری؛

از  بعـد  نتایـج  فـورم  در  تغییـر  مـورد  در  شـکایت   ۹۹  )31
آراء؛ شامرش 

32( ۱۳ شـکایت در مـورد شامرش رای یـک کاندیـد بـه 
دیگـر؛ کاندیـد 

33( ۱۶۲۴ شکایت ناشی از سایر موارد.
رسیدگی به شکایات

اعالن  از  پـس  انتخاباتـی  شـکایات  مسـتقل  کمیسـیون 
آمادگـی بـرای ثبـت و رسـیدگی بـه اعتراضـات و شـکایات روز 
روز  شـکایات   ۴۵۲۸ تعـداد  بـه   ۱۳۹۸ میـزان   ۶ انتخابـات 
انتخابـات از طریـق کمیسـیون مرکـزی و دفاتـر ولایتـی ثبـت 
و بـه آن رسـیدگی صـورت گرفتـه اسـت کـه در نتیجـه ۱۸۰۷ 
بـر توصیـه و  بـر رد، ۶۷۴ شـکایت تصمیـم  شـکایت تصمیـم 
اقـدام اصلاحـی، ۲۲۹۶ محـل تصمیـم بـر بازشامری مجـدد، 
۸۴ محـل تصمیـم بـر باطـل بـودن آن، ۵۶ شـکایت تصمیـم 
بـر جریمـه نقـدی افـراد، ۸ شـکایت تصمیـم بـر منفصل شـدن 
افـراد از وظایـف شـان، ۹۰۹ شـکایت تصمیـم بـر معرفـی افراد 
بـه مراجـع عدلی و قضایی می باشـدکه در رابطه به آن تصمیم 
نیـز اتخاذ شـده اسـت بعد از رسـیدگی ابتدایی بـه تعداد ۱۸۴ 
قضیـه اسـتینافی ثبـت شـده و بـه آن رسـیدگی صـورت گرفتـه 
اخطاریـه، ۳۱  ۴ شـکایت  رد،  نتیجـه: ۱۰۰ شـکایت  در  کـه 
شـکایت تصمیـم بـر بازشامری مجـدد، ۴۱ شـکایت تصمیم بر 
اعتبـار آراء بایومتریـک،‌ ۴ شـکایت جریمـه نقـدی،‌ ۸۸ محـل 
رای دهـی بـه بازشامری و ۲۶۵ محـل رای دهـی اعتبـار بـه 
آرای بایومتریـک مـی باشـد و تصمیـم نهایـی نیـز اتخـاذ شـده 
ذیـل  جـدول  در  می‌توانیـد  را  آن  بیشتر  تفصیالت  و  اسـت 

مشـاهده نماییـد.

گزارش از مراحل ثبت شکایات و اعتراضات روز رای دهی انتخابات ریاست جمهوری ) ۶ میزان ( ۱۳۹۸

9 178 1 900 0 0 178 194 1600 کابل ۱

0 123 0 1 0 4 123 124 141 کاپیسا ۲

0 44 0 0 0 0 44 37 121 پروان ۳

0 0 0 0 0 2 0 34 40 وردک ۴

0 22 0 0 0 0 22 37 65 لوگر ۵

0 186 62 1 6 14 186 75 182 ننگرهار ۶

0 0 0 0 0 0 0 28 29 لغمان ۷

0 0 0 1 0 0 0 42 42 پنجشیر ۸

13 372 0 0 0 1 372 48 107 بغلان ۹

0 3 2 0 0 0 3 16 48 بامیان ۱۰

0 0 0 1 0 0 0 86 89 غزنی ۱۱
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0 0 0 0 0 4 26 38 65 پکتیکا ۱۲

0 0 0 1 0 0 73 68 144 پکتیا ۱۳

0 179 35 0 1 7 179 17 113 خوست ۱۴

0 0 0 0 0 0 0 39 39 کنر ۱۵

0 22 0 0 0 2 22 14 17 نورستان ۱۶

0 2 0 1 0 0 2 20 76 بدخشان ۱۷

0 17 0 0 0 0 17 59 71 تخار ۱۸

0 81 0 0 0 5 81 11 23 کندز ۱۹

0 4 0 0 0 0 4 9 13 سمنگان ۲۰

0 0 0 0 0 1 0 65 78 بلخ ۲۱

0 9 23 0 0 2 9 2 61 سرپل ۲۲

11 207 0 0 0 4 207 31 58 غور ۲۳

0 0 0 0 0 1 0 30 40 دایکندی ۲۴

0 7 0 1 0 2 7 0 18 ارزگان ۲۵

0 66 0 0 0 3 66 20 73 زابل ۲۶

0 189 61 0 1 1 189 88 212 کندهار ۲۷

0 0 0 0 0 0 0 0 153 جوزجان ۲۸

0 104 0 0 0 0 104 53 82 فاریاب ۲۹

0 317 0 0 0 0 317 40 61 هلمند ۳۰

0 0 0 1 0 1 0 11 116 بادغیس ۳۱

0 0 0 1 0 0 0 451 498 هرات ۳۲

51 30 0 0 0 2 30 16 38 فراه ۳۳

0 35 0 0 0 0 35 4 15 نیمروز ۳۴

48 2296 148 909 8 56 2296 1807 4528 مجموعه
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اعالن  از  ناشـی  اعتراضـات  و  بـه شـکایات  رسـیدگی   .۲
ابتدایـی نتایـج 

رسـیدگی بـه اعتراضـات و شـکایات ناشـی از اعالن نتایـج 
ابتدایـی انتخابات ریاسـت جمهوری شـامل فعالیت های مانند 
اعالن آمادگـی بـرای ثبت و جمـع آوری اعتراضات و شـکایات، 
تصنیـف، بررسـی، تحلیـل، تدقیـق، ، جلسـات علنـی، اتخـاذ 
اسـتینافی،  قضایـای  بـه  رسـیدگی  تصامیـم،  ابالغ  تصامیـم، 
ارسـال و پیگیـری رونـد تطبیـق تصمیـم در رابطه بـه اعتراضات 

و شـکایات در کمیسـیون مسـتقل انتخابـات مـی باشـد. 
 بعـد از اعالن نتایـج ابتدایـی انتخابـات ریاسـت جمهـوری 
کمیسـیون  انتخابـات،  مسـتقل  کمیسـیون  طـرف  از   ۱۳۹۸
مسـتقل شـکایات انتخاباتـی آمادگـی خویـش را بـه تاریـخ اول 
جـدی سـال ۱۳۹۸  مبنـی بـر ثبـت و جمـع آوری شـکایات و 
اعتراضـات را طـی یـک کنفرانـس مطبوعاتـی الـی ۷۲ سـاعت 
بعـد از اعالن نتایـج ابتدایـی بـه سـطح دفتر مرکـزی و ولایتی 
رسامً اعالن نمـود در این مرحلـه به تعداد ۱۶۵۴۵ شـکایت به 
ثبت رسـیده اسـت و به تمام شـکایات ثبت شـده مطابق قانون 

انتخابـات و طرزالعمـل هـا، رسـیدگی صـورت گرفـت.
تصنیف شکایات

• ۶۸۸۱ شـکایت ناشـی از تفـاوت رای بایومتریـک بـا فـورم 
نتایج؛

• ۱۱۹ شکایت ناشی از افزایش آراء به نفع کاندید؛
• ۵۵۲ شکایت ناشی از کاهش آراء به ضرر کاندید؛

• ۴ شـکایت ناشـی از شامرش آرای یک کاندید به کاندید 
دیگر؛

• ۲۸۲ شکایت ناشی از استعمال رای قبل از وقت معینه؛
• ۳۸۱ شکایت ناشی از استعمال رای بعد از وقت معینه؛

• ۶۵۷ شکایت مربوط به آرای بدون بایومتریک؛
• ۲۱۴۰ شـکایت ناشـی از ابطال محالت رای دهی بدون 

دلیل؛
• ۳۹ شکایت ناشی از مفقود شدن فورم نتایج؛

از  بعـد  نتایـج  فـورم  در  تغییـر  از  ناشـی  شـکایت   ۳۶  •
بازشامری؛

• ۱۳۳۸ شکایت مربوط به آرای مشکوک؛
• ۲۹ شکایت ناشی از دستگاه بایومتریک؛ 

• ۱۳۸۰ شکایت غیر موجه؛
• ۴ شـکایت ناشـی از جانبـداری کارمنـدان کمیسـیون در 

بازشماری؛ پروسـه 
• ۳ شکایت ناشی از شمارش آراء در غیاب ناظرین؛

• ۱۲۰۹ شکایت ناشی از سایر موارد.
نتیجه رسیدگی به شکایات

اعالن  از  ناشـی  شـکایت   ۱۶۵۴۵ رسـیدگی  نتیجـه  در 
نتایـج ابتدایـی از آن جملـه، تعـداد ۹۸۶۴ مـورد شـکایت از 
طـرف کمیسـیون هـای ولایتـی بنـا بـر عـدم اسـناد و مـدارک 
اثباتیـه رد،  ۱۸ مـورد شـکایت قابـل توصیه به اقـدام اصلاحی، 
تعـداد ۵۳۷۸ محـل رای بـاز شامری، ۴۷ محـل باطـل،  ۷۵ 
تـن  جریمـه نقـدی، ۷۱ تـن  از وظایـف شـان منفصـل و ۳ تـن  
بـه مراجـع عدلـی و قضایی معرفی گردیده اسـت کـه در جدول 

ذیـل نتایـج آن را مشـاهده کـرده میتوانیـد. 
   

گزارش از مراحل رسیدگی به شکایات علیه نتایج ابتدایی انتخابات ریاست جمهوری ۱۳۹۸

 تعداد محلات

 که باطل

گردیده اند

 تعداد

 محلات

 که به باز

 شماری

رفت

 تعداد

 شکایات

 که به تائید

 کمیسیون

 ولایتی

 استثنا

 قرار گرفته

است

 تعداد

 شکایات

 که باعث

 معرفی

 افراد به

 مراجع

 عدلی

 وقضایی

 گردیده

است

 تعداد

 شکایات

 که باعث

 شده افراد

 از وظایف

 خود

 منفصل

شوند

 تعداد

 شکایات

 که باعث

 جریمه

 نقدی افراد

 گردیده

است

 تعداد

 شکایات

 که باعث

 توصیه

 به اقدام

 اصلاحی

 گردیده

است

 تعداد شکایات

  که تصمیم

 به رد آن

 اتخاذگردیده

است

 تعداد

 شکایات

ثبت شده

ولایت
 کود

ولایت

۲۰ ۱۶۹۹ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۱۲۵۹ ۲۲۳۳ کابل ۱

۰ ۱۱۷ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۱۴۸ ۱۹۶ کاپیسا ۲

۰ ۴۲ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۴۵ ۹۴ پروان ۳

۰ ۲۵ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۱۸۷ ۲۰۷ وردک ۴

۰ ۱۸ ۰ ۰ ۶۹ ۶۹ ۰ ۲۶۳ ۳۶۸ لوگر ۵

۰ ۱۵۸۲ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۲۲۰ ۲۳۰۴ ننگرهار ۶

۰ ۴۳ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۲۸۴ ۳۳۰ لغمان ۷
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۰ ۰ ۰ ۰ ۲ ۲ ۰ ۲ ۲۴ پنجشیر ۸

۰ ۶ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۵۶۱ ۵۶۷ بغلان ۹

۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۲۷ ۳۶ بامیان ۱۰

۰ ۶۵ ۰ ۲ ۰ ۰ ۰ ۳۹۹ ۴۶۵ غزنی ۱۱

۵ ۳۴۱ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۴۴۲ ۹۱۰ پکتیکا ۱۲

۹ ۱۸۶ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۱۱۰۸ ۱۳۰۷ پکتیا ۱۳

۰ ۵۳ ۰ ۰ ۰ ۴ ۰ ۱۴۸۱ ۱۵۶۲ خوست ۱۴

۰ ۲۴۳ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۲۴۹ ۵۱۰ کنر ۱۵

۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۱۰۰ ۱۰۰ نورستان ۱۶

۰ ۶۲ ۱ ۰ ۰ ۰ ۰ ۳۳ ۸۷ بدخشان ۱۷

۰ ۷۳ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۸۵ ۱۶۲ تخار ۱۸

۰ ۴۶ ۰ ۰ ۰ ۰ ۶ ۱۵ ۶۰ کندز ۱۹

۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۱۲ ۵ ۱۷ سمنگان ۲۰

۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۱۶۷ ۱۹۹ بلخ ۲۱

۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۱۰ ۲۱ سرپل ۲۲

۰ ۵۱ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۲۴۱ ۲۹۷ غور ۲۳

۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۲۵ ۵۹ دایکندی ۲۴

۱ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۴۹ ارزگان ۲۵

۰ ۶۱ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۳۷ ۲۴۴ زابل ۲۶

۰ ۱۲۱ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۱۳۱۶ ۱۹۳۸ کندهار ۲۷

۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۴ ۴ جوزجان ۲۸

۴ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۷۶ ۷۶ فاریاب ۲۹

۰ ۲۶۵ ۱۱۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۷۵۷ ۱۳۴۷ هلمند ۳۰

۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۲۵ ۲۵ بادغیس ۳۱

۰ ۶۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۱۶۴ ۲۶۴ هرات ۳۲

۸ ۰ ۰ ۱ ۰ ۰ ۰ ۱۲۹ ۲۱۴ فراه ۳۳

۰ ۱۷۷ ۰ ۰ ۰ ۰ ۰ ۱ ۲۶۹ نیمروز ۳۴

۴۷ ۵۳۳۶ ۱۱۱ 3 ۷۱ 75 ۱۸ ۹۸۶۴ ۱۶۵۴۵ مجموعه
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ثبـت و رسـیدگی بـه قضایـای اسـتینافی ناشـی از اعالن 
نتایـج ابتدایـی

بعـد از اتخـاذ تصامیـم کمیسـیون هـای ولایتـی مبنـی بـر 
۱۶۵۴۵ شـکایت ناشـی از اعالن نتایـج ابتدایـی، بنابـر عـدم 
  ۶۳۷۷ تعـداد  بـه  ولایتـی  هـای  کمیسـیون  فیصلـه  قناعـت  
اعتراض جهت اسـتیناف خواهی از طـرف تکت های انتخاباتی 
در دفتر مرکـزی ایـن کمیسـیون در  موارد مختلـف ثبت و به آن 

رسـیدگی صـورت گرفتـه اسـت. 

تصنیف اعتراضات
• ۹ اعتراض مبنـی بـر مفقـود شـدن ۷۰۰ چیـپ SD کارت 

و دسـتگاه بایومتریک؛
• ۳۶۲ اعتراض مبنی بر آرای بدون بایومتریک؛

• ۲۴۵ اعتراض مربوط به آرای مشکوک؛
• ۸۱۱ اعتراض ناشی از تفاوت داشتن آرا؛

• ۵۴۸ اعتراض مبنـی بـر تفاوت آرا و مشـکوک بـودن آرا از 
۱ الـی ۵؛

• ۲۱۳ اعتراض مبنـی بـر تفـاوت آرا و مشـکوک بـودن آرا 
بیشتر از ۵؛

• ۷۷۸ اعتراض مربوط به ۱۰۲۰۱۲رای خارج از زمان؛
• ۶۱ اعتراض ناشی از تفاوت و مشکوک بودن آرا؛

• ۳۲۰ اعتراض مربوط به آرا مشکوک و خارج از زمان؛
• ۷۷۲ اعتراض ناشی از ابطال آرا بدون دلیل؛

• ۶۷۷ اعتراض مربوط به تفاوت آرا و خارج زمان؛ 
• ۱۰۵ اعتراض مربـوط بـه تفاوت آرا، آرای مشـکوک و آرای 

خـارج زمان؛
• ۱۱۸ اعتراض مربـوط بـه انتقال مواد انتخاباتی و ارسـال 

اوراق رای دهی؛ 
• ۱۵ اعتراض مربوط به آرای بیشتر از رای دهندگان؛

• ۴۲ اعتراض مربوط به تکرار و یا نداشتن فورم نتایج آرا؛
یـک  نفـع  بـه  رای  اسـتعمال  بـه  مربـوط  اعتراض   ۱۱۰ •

دهـی؛ رای  اوراق  نبـود  و  کاندیـد 
• ۲ اعتراض ناشی از لت و کوب ناظرین.

در نتیجـه بررسـی، تحلیـل، تمـام اعتراضـات فوق ذکـر به هفت 
کتگـوری ذیل تقسـیم مـی گردد:

ریاسـت  انتخابـات  در  رای   ۱۳۷۶۳۰ بـودن  مشـکوک   )1
جمهـوری، تغیـر سـقف رای دهـی از ارقـام اعالن شـده اولـی 
توسـط کمیسـیون مسـتقل انتخابات، مفقود بـودن ۷۰۰ چیپ 
SD کارت و دسـتگاه بایومتریـک از روز رای دهـی و عـدم قابـل 
ریاسـت  انتخابـات  تکـراری در  بـودن ۵۰۰۰۰ رای  تشـخیص 

جمهـوری؛
2( عـدم داشتن معلومـات بایومتریکـی ۲۴۲۳ محـل رای 

دهـی در انتخابـات ریاسـت جمهـوری؛
3( بـه تعـداد ۱۰۲۰۱۲ رای در انتخابات ریاسـت جمهوری 

خارج از زمان مشـخص شـده؛
4( ابطال چهار محل در ولایت فاریاب؛

5( جریمـه نقـدی کارمنـدان کمیسـیون انتخابـات ولایـت 
پنجشـیر؛

6( تفاوت آراء از یک الی پنج؛

معلومـات  و  کاغـذی  شـیت  ریزلـت  میـان  آراء  تفـاوت   )7
رای. شـش  از  بالاتـر  بایومتریـک 

کـه در نتیجـه مطابـق بـه قانـون انتخابـات، طرزالعمـل ها، 
رهنمودهـا و لوایـح ایـن کمیسـیون رسـیدگی صـورت گرفتـه و 
تصامیـم ذیـل در رابطـه بـه آن اتخـاذ و بـه کمیسـیون مسـتقل 

انتخابـات غـرض پیگـری و تطبـق ارسـال گردیـده آنـد.  
1( بعـد از تکمیـل معیـار هـای مشـخص شـده تصمیـم بـر 

آراء؛  ۱۳۷۶۳۰ دادن  اعتبـار 
2( بعـد از تکمیـل معیـار هـای مشـخص شـده تصمیـم بـر 

اعتبـار دادن ۲۴۲۳ محـل رای دهـی؛
3( بعـد از تکمیـل معیـار هـای مشـخص شـده تصمیـم بـر 

آراء؛  ۱۰۲۰۱۲ دادن  اعتبـار 
ابطـال چهـار محـل رای دهـی در ولایـت  بـر  4( تصمیـم 

فاریـاب؛ 
5( تصمیـم بـر جریمـه نقـدی دو تـن کارمنـد کمیسـیون 

پنجشـیر؛ ولایـت  انتخابـات 
6( تصمیـم بـر رد تفـاوت آراء از یـک الـی پنـج میـان ریزلت 

شـیت کاغـذی و معلومـات بایومتریک؛
7( در مـورد تفـاوت آراء بالاتـر از شـش رای میـان ریزلـت 
شـیت کاغـذی و معلومات بایومتریک تصامیم کمیسـیون های 
ولایتـی مبنـی بر تفتیش و باز شامری تائیـد و در عدم تفتیش 
و بازشامری تصامیـم کمیسـیون هـای ولایتـی ملغـی و نظر به 
ارایـه اسـناد و مـدارک از طـرف کمیسـیون مسـتقل انتخابـات 
تمـام محالت متذکـره مـورد بازشامری و تفتیش قـرار میگیرد؛
8( تصامیـم اتخـاذ شـده فوق رس‌آم بـه طرف هـای ذیدخل 
ابالغ و بـرای تطبیـق در زمـان معین آن به کمیسـیون مسـتقل 

انتخابـات ارسـال گردید.

خلاصه فصل سوم
نظـر  در  بـا  انتخاباتـی  شـکایات  مسـتقل  کمیسـیون 
داشـت فعالیـت هـای پالن شـده خویـش جهـت رسـیدگی بـه 
اعتراضـات و شـکایات  روز انتخابـات اعالن امادگـی نمـود و 
بـه تعـداد ۴۵۲۸ شـکایت در روز رای دهـی ثبـت و جمع آوری 
گردیـد کـه در نتیجـه رسـیدگی بـه آن، ۶۷۲  مـورد شـکایت 
توصیـه بـه اقـدام اصلاحـی، ۵۶ تـن  جریمـه نقـدی، ۸ تـن  از 
وظایـف شـان منفصـل و ۹۰۹ تـن  بـه مراجـع عدلـی و قضایی 
ابتدایـی  نتایـج  اعالن  از  پـس  همچنـان  و  گردیـد  معرفـی 
انتخابـات، تعـداد ۱۶۵۴۵ شـکایت به ثبت رسـیدکه در نتیجه 
رسـیدگی بـه آن، ۹۸۶۶  مـورد شـکایت از طـرف کمیسـیون 
هـای ولایتـی بنـا بر نبود اسـناد و مـدارک اثباتیـه رد، ۱۸ مورد 
شـکایت باعـث توصیـه به اقـدام اصلاحی، تعـداد ۵۳۳۶ محل 
رای بـاز شامری، ۴۷ محـل باطـل، ۷۵ تـن  جریمـه نقـدی، 
۷۱ تـن  از وظایـف شـان منفصـل و ۳ تـن  بـه مراجـع عدلـی 
و قضایـی معرفـی گردیـده اسـت و بعـد از ابالغ تصامیـم اتخاذ 
شـده در مـورد شـکایات بـه تعـداد ۶۳۷۷  اعتراض (قضایـای 
اسـتینافی( در دفتر مرکـزی کمیسـیون از طـرف تکـت هـای 
انتخاباتـی بـرای اسـتیناف خواهی ثبت که تمـام اعتراضات به 
هفـت کتگوری تقسـیم و در مـورد آن مطابق قانـون انتخابات و 
طرزالعمـل هـای نافذه موجـود تصامیم اتخاذ، جهـت تطبیق و 



w
w

w
.iecc.gov.af

فصلنامه 
کمیسیون مستقل شکایات انتخاباتی 

34

پیگیری به کمیسـیون مسـتقل انتخابات ارسـال گردیده اسـت.

فصل چهارم
تحلیل گزارش های نهاد های ناظر انتخاباتی 
از انتخابات ریاست جمهوری) ۶ میزان ۱۳۹۸(

)FEFA( ۱. بنياد انتخابات آزاد وعادلانه افغانستان
بنيـاد انتخابـات آزاد وعادلانـۀ افغانسـتان )فيفا(؛ يـک اداره 
و سـازمان معتبرملى، غيرانتفاعـى و بيطـرف بـوده کـه توسـط 
یـک تعـداد نهادهـای جامعـۀ مدنـی درسـال ۲۰۰۴ ميالدی، 
مطابـق ۱۳۸۳ خورشـيدی تاسـیس گردیده اسـت. بنیـاد فیفا، 
بـا هـدف نهادينـه شـدن دموکراسى در کشـور از طریـق نظارت 
آزاد و عادلانـه بـودن انتخابـات، بلنـد بـردن سـطح مشـارکت 
مـردم در پروسـۀ انتخابـات و تقویـت سـطح اعتامد و اطمينـان 

عامـه بـر پروسـه هـای سیاسـی در کشـور فعالیـت مـی کند.
هـای  نیـروی  هـای  تالش  و  هـا  فـداکاری  از  ابتـدا  فیفـا 
امنیتـی کشـور بـرای تامیـن امنیـت،‌ خدمـات و تالش هـای 
کمیسـیون مسـتقل انتخابـات در جهـت راه انـدازی و تسـهیل 
پروسـه انتخابـات، اشتراک شـهروندان کشـور در انتخابـات و 
سـهم ارزنـده و قابـل قـدر رسـانه هـا در پوشـش خربی جریـان 

مینمایـد. سپاسـگزاری  صمیمانـه  انتخابـات، 
ابتـداء  از  انتخابـات  رونـد  از  را  نظـارت خویـش  نهـاد  ایـن 
هـای  یافتـه  و  آغـاز  راس سـاعت ۷ صبـح  رای دهـی  جریـان 

اسـت: ارایـه نمـوده  ذیلآ  را  خویـش 

 
1. میـزان مشـارکت مـردم در انتخابـات ریاسـت جمهـوری )۶ 
میـزان( بصـورت کل پاییـن گـزارش شـده اسـت. هـر چنـد در 
انتخابـات  در  مـردم  مشـارکت  روز  اوایـل  در  مرکـزی  مناطـق 
نسـبتاً بـالا بـوده ولـی در نیمـه روز دوم  میزان مشـارکت در این 

مناطـق نیـز پاییـن گـزارش گردیـده اسـت.
بـاز  مراکـز  رقـم  انتخابـات  از  قبـل  مرحلـهء  آخریـن  در   .۲
مسـتقل  کمیسـیون  سـوی  از  مرکـز   ۴۵۰۰ کشـور  سراسر  در 
انتخابـات اعالم شـد در حالیکه یافتـه های فیفا نشـان میدهد 
کـه در حـدود ۳۸۹۱ مرکـز در سراسر کشـور بـاز بـوده اسـت.    
مسـتقل  کمیسـیون  موثـر  ارتبـاط  و  هماهنگـی  عـدم   .۳
انتخابـات بـا مراکـز رای دهـی از جـدی تریـن مـوارد بـود کـه 
باعـث اخلال و سـکتگی در جریان رای دهـی در مرکز و بعضی 
ولایـات گردیـد. بطـور مثـال تصمیـم کمیسـیون در مـورد حـل 
مشـکلات تخنیکـی و اصولـی جریـان رای دهی بـه خصوص در 
قسـمت مشـکل رای دهنـدگان کـه اسام شـان در لیسـت رای 

دهنـدگان و یـا دسـتگاه بایومتریـک موجـود نبـوده اسـت تـا 
حـدود سـه سـاعت بعـد از اخذ ایـن تصمیم به مسـئولین مراکز 

و محالت رای دهـی ابالغ نگردیـده بـود.
۴. مشـاهدات فیفـا نشـان میدهـد کـه کارمنـدان محالت 
رای دهـی از طرزالعمـل واحـد در ثبـت و طـی مراحـل امـور 
رای دهـی پیـروی نکـرده اند. بطـور مثال در بعضـی از محلات 
رای دهـی حتـی در کابـل کارمند مسـئول دسـتگاه بایومتریک 
بعضـآ از تذکـره رای دهنده و بعضآ از اسـتیکر عقـب تذکره رای 
دهنـده عکـس گرفتـه انـد در حالیکـه بـر اسـاس طرزالعمـل 
کمیسـیون انتخابـات بایـد عکـس از اسـتیکر عقب تذکـره رای 

دهنـده گرفتـه می شـد.
۵. عـدم فعالیـت دسـتگاه هـای بایومتریک به طـور محدود 
در بعضـی ولایـات باعـث اخالل و یـا هـم توقـف جریـان رای 
رای  و محالت  مراکـز  بعضـی  در  مثـال  بطـور  دهـی گردیـد. 
دهـی ولایـت هلمنـد ایـن مشـکل باعـث مختـل شـدن پروسـه 

رای دهـی گردیـده بـود. 
۶. مشـکلات و چالـش های امنیتـی در بخش های مختلف 
کشـور رونـد انتخابـات را نیـز متاثـر سـاخت. حـوادث امنیتـی 
بطـور پراگنـده در ابتـداء روز قبـل از آغـاز رونـد رای دهـی از 
ننگرهـار، کابـل، غزنـی، کندهـار، هـرات، جوزجـان،  ولایـات 
ولسـوالی  در  مثـال  بطـور  گردیـد.  گـزارش  بامیـان  و  لغامن 
کهمـرد و شـیبر ولایـت بامیـان ۵ مرکـز رای دهـی بـه دلیـل 
ناامنی بسـته و کارمندان کمیسـیون توسـط نیرو هـای امنیتی 
بـه مـکان امـن منتقـل شـدند در ولسـوالی هـای آقچـه، قرقین 
و درزآب ولایـت جوزجـان تعـدادی از مراکـز بـه نسـبت حملات 

مخالفیـن دولـت بسـته گردیـد. 
 ۶( انتخابـات  روز  در  مخابراتـی  هـای  شـبکه  قطـع   .۷
کنـدز،  بغالن،  نورسـتان،  تخـار،  ولایـات سرپـل،  در  میـزان( 
نیمـروز، بادغیـس، غور، فـراه، جوزجان، ولسـوالی های هرات، 
ولسـوالی هـای لوگـر و بعضـی ولایات دیگر باعث مختل شـدن 

ارتبـاط کمیسـیون بـا دفاتـر ولایتـی شـان گردیـده بـود.

 )TEFA( 2. بنیاد انتخابات شفاف افغانستان
بنیـاد انتخابـات شـفاف افغانسـتان )تیفـا( در سـال ۲۰۰۹ 
میالدی، بـه عنـوان یـک نهـاد مسـتقل بـه منظـور نظـارت از 
پروسـه  از  نظـارت  آن  هـدف  کـه  گردیـده  تاسـیس  انتخابـات 
شـفافیت  از  اطمینـان  حصـول  منظـور  بـه  انتخاباتـی  هـای 
بـه نقـش مهـم  بـا توجـه  انتخابـات مـی باشـد.  و مشروعیـت 
نهادهـای مسـتقل جامعـۀ مدنـی در پروسـه هـای دموکراتیک، 
بنیـاد انتخابـات شـفاف افغانسـتان باور ویقیـن دارد که نظارت 
بیطرفانـه بـه شـفافیت پروسـۀ انتخابـات کمـک مـی کنـد. این 

نهـاد بـا داشتن ۵۲۰۰ ناظـر
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در سراسر کشـور از لحظـات آغازیـن رونـد رای دهـی در روز 
ششـم میزان ۱۳۹۸ نظارت خود را از جریان انتخابات ریاسـت 
جمهـوری در ۳۴ ولایـت آغـاز نمـوده اسـت بـه اسـاس گـزارش 
ناظریـن ایـن نهـاد در تمام ولایات کشـور ۹۸ فیصـد مراکز رای 
دهـی از قبـل تعین شـده توسـط کمیسـیون مسـتقل انتخابات 
در محالت مربوطـه بـاز گردیدنـد، ۹۹.۸ فیصـد کارمنـدان در 
وقـت معیـن در محالت رای دهی بـاز، حضور داشـته اند، مواد 
حسـاس و غیـر حسـاس انتخاباتـی در ۹۶.۸ فیصـد محالت 
بصـورت کامـل وجـود داشـته و در ۹۸.۹ درصـد محالت رای 
دهـی دسـتگاه هـای بایومتریـک موجود بوده اسـت. به اسـاس 
از مراکـز رای دهـی راس سـاعت ۷  تیفـا ۶۲ فیصـد  گـزارش 
صبـح بـاز گردیـده ۳۸ فیصـد بقیه مراکـز به تاخیر بـاز گردیدند 
کـه دلایـل عمـده تاخیـر در بازگشـایی مراکـز رای دهـی قـرار 

ذیـل می باشـد:
• نبود کارمندان مراکز و محلات در وقت معین؛

• مشکلات و تهدیدات امنیتی؛
رای  مراکـز  بـه  غیـر حسـاس  و  مـواد حسـاس  نرسـیدن   •

دهـی؛ 
در ایـن گـزارش بزرگتریـن چالـش نبود نـام افراد در لیسـت 
رای دهنـدگان کـه در دسـتگاه هـای بایومتریـک نصـب شـده 
انـد ذکـر گردیـده اسـت، حـدود ۸۸ درصـد محالت رای دهـی 
در ۳۴ ولایـت از دیـد و نظـر ناظریـن ایـن نهـاد بـه این مشـکل 
مواجـه بـوده اسـت، اشتراک مـردم در رونـد رای دهـی کمرنگ 
گفتـه شـده و در بعضـی محالت رای دهـی زنـان اجـازه عکـس 
گرفتن را بـه کارمنـدان بایومتریـک نـداده انـد. در ۱۲ ولایـت 
کشـور شـبکه هـای مخابراتـی بـه شـکل درسـت کار نمیکـرد و 
ایـن موضـوع هماهنگـی میـان کمیسـیون انتخابات را بـا دفاتر 
ولایتـی و ولسـوالی هـا بـه مشـکل مواجـه سـاخته بـود و امنیت 

روز انتخابـات در کشـور نسـبتا بهتر ذکـر گردیـده اسـت.

افغانسـتان  انتخابـات و شـفافیت  بـان  ۳. موسسـه دیـده 
)ETWA(

 
در گـزارش دیـده بـان انتخابـات و شـفافیت افغانسـتان )‌ایتوا(‌،‌ 
یـک   ۱۳۹۸ میـزان   ۶ جمهـوری  ریاسـت  انتخابـات  برگـزاری 
دسـت آورد در راسـتای تقویـت مـردم سـالاری عنـوان گردیـده 
و از دیـد ایـن نهـاد مـردم افغانسـتان بـا رفتن بـه پـای صندوق 
دار  طـرف  کـه  سـاختند  ثابـت  دیگـر  بـار  یـک  رای  هـای 
دموکراسـی و نظـام مـردم سـالار در کشـور انـد. در گـزارش این 

نهـاد آمـده اسـت کـه قـرار بـود انتخابـات ریاسـت جمهـوری ۶ 
میـزان ۱۳۹۸ در ۵۳۷۳ مرکـز رای دهی در تمام کشـور برگزار 
شـود. امـا نهاد هـای امنیتی از تامین امنیـت ۴۹۴۲ مرکز رای 
دهـی اطمینـان دادنـد در حالیکـه صرف در ۴۰۴۱ مرکـز رای 
دهـی انتخابـات برگـزار گردیـد، گـزارش ایتـوا وضعیـت امنیتی 
روز انتخابـات را نسـبتا امـن خوانـده و مصـارف مجموعـی ایـن 

انتخابـات را ۱۴۹ میلیـون دالـر ذکـر کـرده اسـت. 
ایـن نهـاد در گـزارش خویـش از نگرانـی هـا و شـک و گمان ها 
از عـدم بـی طرفـی مقامـات امنیتی به سـبب نامتناسـب بودن 
وضعیـت امنیتـی بعضی ولایات و بسـته بـودن مراکز رای دهی 
ذکـر کـرده و خواهـان وضاحـت لازم از سـوی مقامـات وزارت 
داخلـه و وزارت دفـاع شـده اسـت از چالـش هـای عمـده دیگـر 

کـه در ایـن گـزارش ذکـر شـده عبارت انـد از:
√ عدم نصب لیست رای دهندگان در محلات رای دهی؛

√ مشکلات در فهرست رای دهندگان؛
√ چالش های دستگاه های بایومتریک؛

√ استخدام کارمندان مرد به عوض زن در محلات زنانه؛
√ دوام کمپاین های انتخاباتی در جریان روز رای دهی.

پیشنهادات:
1. کمیسـیون انتخابـات بایـد پیرامون مواد حسـاس انتخاباتی 
اسـتفاده شـده و اسـتفاده ناشـده مربـوط بـه ۵۳۷۳ مرکـز رای 
دهـی در سراسر کشـور بـه مـردم حسـاب بدهـد، اینکـه تعـداد 
مجمـوع اوراق رای دهـی چـاپ شـده قبـل از انتخابـات، اوراق 
اسـتفاده شـده و اسـتفاده ناشـده در هـر محـل رای دهـی چـه 

انـدازه بوده اسـت؛
2. مشـخصات مراکـز و محالت رای دهی کـه در روز انتخابات 
بـا کمبـود اوراق رای دهـی روبـرو شـده انـد و همچنـان مـواد 
حسـاس انتخاباتـی مراکـز رای دهی بسـته و ... باید با تفکیک 
مراکـز و محالت رای دهـی بمنظـور آگاهـی و اطمینـان خاطر 
ویـب سـایت کمیسـیون  از طریـق  انتخاباتـی بموقـع  شرکای 
انتخابـات و سـایر میکانیـزم هـای آگاهی دهـی همگانی و نشر 

گردند؛
آرای  پاکسـازی  حیـن  بایـد  انتخاباتـی  هـای  کمیسـیون   .3
تکـراری،‌ جعلـی وغیـره،‌ رعایـت اصل یـک فرد، یـک رای که در 
مـاده ۲۵ کنوانسـیون حقـوق سیاسـی و مدنی و مـاده ۶ قانون 
انتخابـات تسـجیل یافتـه، را مـد نظـر گرفتـه و آنعـده محالت 
رای دهـی مشـکوک بخصـوص محالت کـه در آن افـراد، بدون 
موجودیـت نـام و شامره اسـتیکر شـان از قبل در فهرسـت رای 
دهـی و بایومتریـک، رای داده انـد و یـا از طریق کـود نظامیان 
رای شـان را اسـتفاده کـرده، بـه دقـت خـاص عمـل نمـوده و 
بـه مـردم اطمینـان دهنـد کـه توانایی جـدا کـردن آرای پاک از 

ناپـاک را دارنـد؛
4. از آنجاییکـه سیسـتم بایومتریـک و فهرسـت رای دهنـدگان 
در تعـداد قابـل توجـه از محالت و مراکـز رای دهـی مشـکل 
داشـته و یـا بـه شـکلی ناقص از آن اسـتفاده شـده، کمیسـیون 
مسـتقل انتخابـات و کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتـی 
بایـد تدابیـر خاص را برای شامرش و توحیـد آراء در نظر گرفته 
تـا آرای معترب از آرای غیـر معترب تفکیک شـود تـا از یک طرف 
حـق رای شـهروندان ضایـع نشـده و از جانب دیگـر در حد لازم 
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قناعـت کاندیـدان حاصـل گردد؛
5. کمیسـیون انتخابـات بـا یـک میکانیـزم موثـر گـزارش دهـی 
و آگاهـی دهـی پیرامـون داخـل شـدن ارقـام نتایـج انتخابـات 
در بانـک اطلاعاتـی کمیسـیون انتخابـات وقتـا فوقتـا معلومات 
را همگانـی سـاخته، نگرانـی هـای کاندیدان، احزاب سیاسـی، 
نهـاد هـای مدنـی، رسـانه و درمجموع مردم را مبنـی بر احتمال 
وقـوع تقلبـات گسترده در )دیتـا سـنتر( ایـن کمیسـیون رفـع 

نماید؛
شـکایات  مسـتقل  کمیسـیون  و  انتخابـات  کمیسـیون   .6
انتخاباتـی بایـد آرای مراکـز و محالت رای دهـی کـه شـکایات 
و اعتراضـات شـدید در مـورد آن وجـود دارد، را هـر چـه زودتـر 
قرنطیـن اعالم نمـوده، آرای قرنطین شـده را مطابـق طرزالعمل 
هـای مربوطـه بررسـی نماینـد. نشر و شریـک سـازی معلومات 
تامیـن  بـرای  شـده  قرنطیـن  آرای  بـاره  در  بموقـع  و  مفصـل 
شـفافیت و اعتبـار دهـی پروسـه انتخابـات خیلی حایـز اهمیت 

و موثـر اسـت؛
کمیسـیون  بـا  هماهنگـی  در  کشـور  امنیتـی  ارگانهـای   .7
انتخابـات بایـد در مـورد میتـود ارزیابـی ولایـات امن و نـا امن و 
تاییـدی مراکـز رای دهـی ولایـات بـه تفکیـک مراکـز رای دهی 
امـن و نـا امـن تـا قبـل از اعالم نتایـج انتخابـات بـه مـردم و 
شرکای انتخاباتـی طـی یـک جلسـه گزارش و معلومـات بدهند؛

8. از نامـزدان و نماینـدگان شـان جـدآ میخواهیـم کـه از پیـش 
داوری هـا در مـورد نتیجـه انتخابـات و اعالم برنده شـدن شـان 
بـدون ارایـه اسـناد و مـدارک خـود داری نمـوده، بـه حوصلـه 
منـدی منتظـر نتایـج ابتدایـی و نهایی از طرف کمیسـیون های 

باشـند. انتخاباتی 
)ADDO  ( ۴. موسسه دموکراسی و توسعه افغانستان

موسسـه دموکراسـی و توسـعه افغانسـتان به عنوان یک سازمان 
غیـر دولتـی و غیـر انتفاعـی در سـال ۲۰۱۴ از وزارت محترم 
اقتصـاد جـواز فعالیـت را بدسـت آورده اسـت، ایـن سـازمان بـه 
هـدف ارتقای ارزش های دموکراسـی، حقوق بشر و شـهروندان 
فعالیـت مـی نمایـد و مطابـق سـاحه کاری شـان از نخسـتین 
مراحـل انتخابـات کـه همانـا ثبت نـام تقویتـی رای دهنـدگان، 
نامـزادان،  کاندیداتـوری  دهنـدگان،  رای  لیسـت  اصالح 
مبـارزات انتخاباتـی و روز برگـزاری انتخابـات مطابـق قانـون بـا 
اعـزام ۴۰۰۰ ناظـر مسـلکی، بیطـرف، مسـتقل و ۳۴ هماهنگ 
کننـده ولایتـی در ۳۴ ولایـت افغانسـتان از طریـق پروسـیجر 
کاری کـه از قبـل بـرای شـان آمـوزش داده شـده بـود بصـورت 
خـوب نظـارت نموده اسـت، ایـن نهـاد در روز انتخابـات ۲۹۰۰ 
مرکـز رای دهـی را بـه سـه مرحله )بازگشـایی مراکـز رای دهی، 
جریـان رای دهـی، بسـته بودن  مراکز رای دهی و شامرش آرا( 
بصـورت منظـم بـا اسـتفاده از فـورم هـای نظارتـی خـاص شـان 

نظـارت کرده اسـت.
یافتـه هـای اساسـی )ADDO( نشـان میدهد که حـدود ۹۵.۱ 
فیصد مراکز رای دهی در محلات از قبل تعیین شـده گشـایش 
یافتـه اسـت امـا در موقعیـت از قبـل تعییـن شـده حـدود ۴.۹ 
فیصـد مراکـز منتقـل شـده امـا بـاز نگردیـده اسـت؛ ۷۲۱ مرکز 
رای دهـی در روز انتخابـات در ولایاتـی ماننـد پکتیـا، خوسـت، 
ارزگان، غـور، هرات، نورسـتان، لوگر، ننگرهـار، سرپل، فاریات، 

کندهـار، فـراه، نیمـروز، کنر، زابل، کنـدز، تخار و بدخشـان به 
دلیـل تهدیـد امنیتـی، عدم موجودیـت کارمند مواد حسـاس و 
کارمنـدان انتخابـات بـاز نگردیـده اسـت و یـا موقعیـت از قبـل 
تعییـن شـده مراکـز بـه جـای نـا مشـخص بـوده اسـت؛ ۹۵.۱ 
فیصـد مرکـز در روز رای دهـی بـاز که از آن جملـه حدود ۷۸.۹ 
فیصـد مراکـز رای دهی به اسـاس لایحـه روز انتخابات به وقت 
معیـن یعنـی سـاعت ۷ بـاز گردیـده و بقیـه ۲۱.۱ فیصـد مراکز 
بـا تاخیـر چندیـن سـاعته بـاز گردیـده اسـت، همچنـان ایـن 
نهـاد حضور و اشتراک مـردم مخصوصا زنـان را در انتخابات ۶ 
میـزان کمرنـگ دانسـته بـه اسـاس پوشـش نظارتی آنهـا حدود 
۲ میلیـون رای دهنـده در انتخابـات اشتراک نمـوده که از این 

میـان نزدیـک بـه ۲۱ در صـد آنرا زنـان تشـکیل میدهد.
چالـش هـای عمـده مطابـق یافتـه های ایـن نهـاد در ذیل ذکر 

میگردد:
√ زمـان انـدک وکـم برای ثبـت ناظرین در دیتابیس کمیسـیون 

مسـتقل انتخابات؛
رای  محالت  فیصـد   ۱۲ در   ADDO ناظریـن  اجـازه  عـدم   √

ولایـت؛ در ۷  دهـی 
بـه  انتخاباتـی  انتقـال مـواد حسـاس و غیـر حسـاس  √ عـدم 

هـا؛ ولسـوالی  در  رای دهـی  مراکـز  از  تعـداد 
√ عـدم نشر لیسـت رای دهنـدگان در مراکز رای دهـی قبل از 

انتخابـات به اسـاس تقویـم انتخاباتی؛
√عـدم تطبیق لیسـت رای دهندگان دسـتگاه هـای بایومتریک 

بـا اسـتکر همان مرکـز در ۹۲.۹ فیصد محالت رای دهی؛
رای  لیسـت  در  دهنـدگان  رای  فیصـد   ۳۱.۲ نـام  نبـود   √

بایومتریـک؛ هـای  دسـتگاه  در  هـم  و  دهنـدگان 
√ عـدم کارا بودن دسـتگاه بایومتریـک در ۱۲.۷ فیصد محلات 

رای دهی؛
√ عـدم آشـنایی ۶.۲ فیصـد مامورین بایومتریک برای اسـتفاده 

کردن درسـت از دسـتگاه بایومتریک در روز انتخابات؛
√ خراب بودن شبکه مخابراتی در ۱۴ ولایت؛

√ تهدید امنیتی در ۱۱ فیصد مراکز رای دهی؛
شـکایات  مسـتقل  کمیسـیون  کارمنـدان  نبـودن  حـاضر   √

دهـی؛ رای  مراکـز  فیصـد   ۲.۳ در  انتخاباتـی 
√ جریـان کمپایـن در روز انتخابـات در ۱۸.۸ فیصد مراکز رای 

دهی؛
√ نـا مناسـب بـودن موقعیـت مراکـز رای دهـی در ۴.۲ فیصـد 

مراکـز رای دهـی.
مـوارد فـوق چالـش هـای عمـده بودنـد کـه از طریـق موسسـه 
نهـاد  اسـت،  شـده  عنـوان  افغانسـتان  توسـعه  و  دموکراسـی 
ADDO بـه منظـور حـل چالش ها و مشـکلات بـرای انتخابات 
هـای آینـده پیشـهاد هـای را ارایـه نمـوده کـه در ذیـل عمـده 

تریـن آنهـا ذکـر میگـردد:
√ کمیسـیون مسـتقل انتخابـات در مقابـل فشـار کاندیـدان و 
تکـت هـای انتخاباتـی بایـد مقاومـت خویـش را حفـظ نموده و 
برای حفظ اسـتقلالیت شـان بـه هیچ مرجع داخلـی و خارجی 

تکیـه نکند؛
√ کمیسـیون مسـتقل انتخابـات بایـد مطابـق تقویـم انتخابـات 

نتایـج انتخابـات را اعالن کند؛
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و  بنـدی  دسـته  انتخاباتـی  شـکایات  مسـتقل  کمیسـیون   √
رسـیدگی شـکایات ثبـت شـده را در هماهنگـی و در جلسـات 

علنـی بـا نهـاد هـای ناظـر بـر انتخابـات بـه پیـش ببرنـد؛
√ نهـاد هـای بیـن المللـی ناظریـن خویـش را بصـورت مـداوم و 
دوامـدار بـرای نظـارت از پروسـه در کمیسـیون هـای انتخاباتی 
داشـته باشـند و بـه یـک بـار دیـد اکتفا نکننـد زیرا عـدم حضور 
ایشـان در کمیسـیون هـای انتخاباتـی زمینه را برای دسـتبرد و 

تقلـب انتخاباتـی مسـاعد می سـازد. 
  )FETWO( ۵. مؤسسه انتخابات آزاد و دیده بان شفافیت
 مؤسسـه انتخابـات آزاد و دیـده بـان شـفافیت در سـال ۱۳۹۴ 
هجـری شمسـی بـا شامره ۳۷۲۱ در وزارت اقتصـاد راجستر و 
از هامن روز تـا اکنون از تمام پروسـه های انتخاباتی در کشـور 
نظـارت نموده اسـت، همچنان این مؤسسـه از کمیسـیون های 
انتخاباتـی اعتبـار نامه خویش را به دسـت آورده اسـت و همواره 
سـعی نموده تا از انتخابات شـفاف حمایت و پشـتیبانی نماید. 
ابـراز  انتخاباتـی  شـکایات  مسـتقل  کمیسـیون  از  نهـاد  ایـن 
تشـکری نمـوده، مـی افزایـد کـه نسـبت بـه انتخابـات گذشـته 
ناظریـن و ناظمیـن کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتـی در 
اکرث مراکـز رای دهـی حضـور داشـته انـد. مؤسسـه انتخابـات 
آزاد و دیـده بـان شـفافیت بتاریخ ششـم میزان سـال ۱۳۹۸ در 
بیسـت ولایـت کشـور) ننگرهار، کنر، لغمان، خوسـت، پکتیکا، 
کابـل، زابل، قندهـار، هلمند، فراه، بدخشـان، کاپیسـا، میدان 
وردک، غزنـی، پنجشـیر، بغالن، بلـخ، ارزگان و بادغیس( ۵۱۰ 
تـن مشـاهد رضاکار داشـته که از آن جملـه ۳۶۵ تن مرد، ۱۰۱ 
تـن زن و ۴۴ تـن هماهنـگ کننـدگان ولایتـی بودند مشـکلات 
کـه در گـزارش موسسـه متذکـره انعـکاس یافتـه بـه طـور ذیـل 

ارائیـه مـی گردد:
۱. مشکلات در دستگاه بایومتریک

نظـر بـه گـزارش و راپـور ناظریـن بنیـاد آزاد و انتخابـات دیـده 
بـان شـفافیت در روز انتخابـات بعـد از گرفتن نمرب اسـتیکر از 
زیادتـر رای دهنـدگان نامهـای شـان در دسـتگاه بایومتریـک 
حـذف نشـان داده میشـد و یـا در وقـت عکـس گرفتن دسـتگاه 
بایومتریـک جـام یا غیـر فعال میگردیـد. بنأ زیاد مردم کشـور از 
حـق و اسـتعمال رای محـروم ماندنـد، نا امید به منازل شـان بر 
گشـتند و به روح و روان آنها اثر منفی گذاشـت که این مشـکل 
زیادتـر در ولایـت کابـل و ننگرهـار وجـود داشـت ولـی بر عکس 

در ولایـت غزنـی این مشـکل کـم بود. 
۲. کمپایـن کـردن از طرف بعضی نامـزدان در روز انتخابات 

در مراکـز رای دهی
بـه سـطح کشـور در بعضـی مراکـز دیده شـد کـه نامـزدان برای 
اسـتعمال رای دهـی بـا موتر های کـه اعلانات انتخاباتی شـان 
در آن نصـب بـود بـه مراکـز رای دهی داخل میشـدند که چنین 
عمـل خالف قانون انتخابات به شامر می آیـد در حالیکه هیچ 
نامـزد نمیتواند در دوره سـکوت برای خـود کمپاین به راه اندازد 
و از آن بـه نفـع خـود اسـتفاده نمایـد و هـم چنـان در بعضـی 
مراکـز رای دهـی عکس های شـان بـه روی دیوار مراکـز به نظر 
میخـورد امـا در واقعیـت عکـس هـای آن هـا دور تـر از مراکز در 
فاصلـه صـد متری بایـد دیده نشـود که مثـال زنده آن در شـهر 

کابـل لیسـه حبیبیه بوده اسـت، کمیسـیون مسـتقل شـکایات 
انتخاباتـی هم نتوانسـت در دوره سـکوت چنین عکـس ها را از 

مراکـز دور نمایـد و در این قسـمت عاجـز ماند.
۳. رای دادن اشـخاص کـه عمـر شـان از ۱۸ سـال کـم بوده 

ست ا
بادغیـس،  ولایـات  در  فتـوا  بنیـاد  هـای  دریافـت  اسـاس  بـه 
ننگرهـار، فـراه و قندهـار یـک تعـداد اشـخاص که عمر شـان از 
هـژده سـال کـم بوده به نفع یـک کاندید رای خود را اسـتعمال 
کرده اسـت کـه چنین عمل خلاف قانـون و در ضمن در مرحله 
جـدا کـردن آراء پاک از آراء نا پاک مشـکلات ببار خواهند آورد.

۴. حالت امنیتی در روز انتخابات
بنیـاد فتـوا از تمـام ارگانهـای امنیتـی در حصـه تامیـن امنیـت 
نسـبی روز انتخابات در مراکز رای دهی سـپاس گذاری نموده 
و میگوینـد نسـبت بـه انتخابات گذشـته گراف تلفـات مردم در 

ایـن انتخابات کـم بود.
۵. عدم لیست رای دهندگان در محلات رای دهی

فتـوا  بنیـاد  ناظمیـن  و  ناظریـن  دقیـق  گـزارش  اسـاس  بـه 
مشـکلات عمـده در روز انتخابـات سـال ۱۳۹۸ کـه در بیسـت 
ولایـت نظـارت داشـت در ۶۷۰ محـل لیسـت و نـام هـای رای 
رای  لیسـت  بایـد  حالیکـه  در  بـود  نشـده  پخـش  دهنـدگان 
دهنـدگان از طـرف کمیسـیون مسـتقل انتخابـات بـه اسـاس 
قانـون و طرزالعمـل هـا قبـل از روز انتخابـات در تمـام محالت 

رای دهـی پخـش میگردیـد.
۶. نبودن نام رای دهندگان در لیست رای دهی 

مشـکلات اساسـی و بـزرگ در انتخابـات ششـم میـزان نبـودن 
نـام هـای رای دهنـدگان در لیسـت رای دهـی به شامر میرود 
به اسـاس مشـاهده ناظرین بنیاد فتوا در بیسـت ولایت کشـور 
کابـل، کندهـار، لغامن، کنر، بلـخ، ننگرهـار، بامیـان، غزنـی، 
ارزگان، بغالن هلمنـد و غیـره چالش عمده نبـود نام های رای 

دهنـدگان در لیسـت رای دهـی گزارش شـده اسـت.
۷. در نظـر نگرفتن سـهولت هـا بـرای معلولیـن، نابینایـان 

و ناشـنویان
بـه اسـاس دریافـت هـای بنیـاد فتـوا در اکرث مراکـز و محالت 
رای دهـی سـهولت هایکـه باید مدنظر گرفته میشـد متأسـفانه 
گرفته نشـده به همین نسـبت زیادتر اشـخاص دارای معلولیت 

از حـق اسـتعمال رای خـود محروم شـدند.
۸. افغان های مقیم خارج از رای دهی محروم ماندند.

۹. شـهروندان که در محابس بودند باید از حق اسـتعمال رای 
خـود اسـتفاده مینمودنـد امـا متأسـفانه سـهولت هـا بـرای آنها 

در نظـر گرفته نشـده بود.
۱۰. مریضـان که در شـفاخانه ها بودند نیـز از حق رای محروم 

ماندند.
مسـتقل  کمیسـیون  طـرف  از  انتخابـات  روز  هـای  فیصلـه 

آن: منفـی  نتایـج  و  انتخابـات 
برگـزاری  و  انـدازی  راه  بـرای  انتخابـات  مسـتقل  کمیسـیون 
دهنـدگان  رای  بـرای  دهـی  رای  پروسـه  در  بایـد  انتخابـات 
ایجـاد  هـا  سـهولت  انتخابـات  روز  در  انتخاباتـی  شرکایـی  و 
و فیصلـه هـای عاجـل و مهـم نماینـد کـه بـا طرزالعمـل هـای 
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باشـد. نگردیـده  واقـع  تناقـص  در  انتخابـات  شـده  تصویـب 
امـا بـه نظر بنیاد فتوا کمیشنران کمیسـیون مسـتقل انتخابات 
ایـن مراتبـه دو فیصلـه را طـور نمودنـد کـه زمینـه را بـرای تقلب 
فراهـم نمـوده و مرحلـه جـدا کـردن آراء سـفید از آراء سـیاه بـه 

مشـکل مواجه سـاخت.
اول: فیصلـه نمـود اگـر نـام رای دهند در لیسـت رای دهندگان 
موجـود باشـد امـا در دسـتگاه بایومتریـک ثبـت نباشـد میتواند 
ایـن صـورت یـک شـخص  را اسـتعمال نمائیـد. در  رای خـود 
میتوانـد چنـد مراتبـه از رای خـود اسـتفاده نمائیـد کـه چنیـن 

عمـل یـک چالـش و تقلـب بـه حسـاب مـی آیـد.
انتخابـات  مسـتقل  کمیسـیون  کمیشنران  دوم  فیصلـه  دوم: 
ایـن قـرار بـوده، اشـخاص کـه نـام هـای شـان در لیسـت رای 
دهنـدگان و در دسـتگاه بایومتریـک موجـود نباشـد میتوانند با 
اسـتفاده از کـود ارگانهـای نظامی رای خود را اسـتعمال نمایند 
کـه در واقعیت پروسـه فوق، کمیسـیون مسـتقل انتخابـات را به 

چالـش مواجه میسـازد.

دلایل حضور کم رنگ مردم در ۶ میزان:
1. کمیسـیون مسـتقل انتخابـات طوریکـه لازم بـود نتوانسـت 
برنامـه آگاهـی عامـه را بـه صـورت بهتر آن راه انـدازی نماینـد 
و بـه نظـر دریافـت هـای بنیـاد فتـوا برنامـه هـای آگاهـی عامـه 
کمیسـیون مسـتقل انتخابات تاحد زیاد در شـهرهای بزرگ راه 
انـدازی گردیـد امـا در ولسـوالی هـا و قریـه جـات به انـدازه کم 

بـه نظر رسـید؛

 
2. عـدم موجودیـت نـام هـای بعضـی اشـخاص در لیسـت رای 

دهندگان؛
3. نارضایتـی مـردم از انتخابـات گذشـته پارلمانـی و جنجـال 

برانگیـز؛
4. تهدید بعضی از مراکز انتخاباتی از طرف مخالفین مسلح؛

5. از طـرف نامـزدان طوریکـه لازم بود کوشـش هـای انتخاباتی 
صـورت پذیرد اما متأسـفانه صـورت نگرفت؛

6. عدم برگزاری انتخابات شوراهای ولایتی.
نقاط مثبت کمیسیون مستقل انتخابات در انتخابات ۱۳۹۸ 

1. باز شدن اکثر مراکز به وقت معین؛
2. تطبیق و عملی نمودن پلان عملیاتی در وقت معین؛

3. بهبود آوردن در تحریر کارمندان؛
رای  لیسـت  در  انـدازه  و  حـد  یـک  تـا  آوردن  اصلاحـات   .4

پارلمانـی؛ گذشـته  انتخابـات  بـه  نسـبت  دهنـدگان 

روز  کارمنـدان  بـرای  بهتر  دادن  ترنینـگ  انـدازه  یـک   .5
بـات؛ نتخا ا

6. هماهنگی خوبتر با جامعه مدنی.
کمیسـیون  بـه  فتـوا  بنیـاد  طـرف  از  مهـم  پیشـنهادات   

انتخابـات: مسـتقل 
پیشـنهادات ذیـل از طـرف مؤسسـه و یـا بنیـاد انتخابـات آزاد و 
دیده بان شـفافیت بـرای نامزدان و شرکایـی دخیل انتخاباتی:
1( کمیسـیون مسـتقل انتخابـات بایـد بـه ارتبـاط ۵۳۷۳ مرکز 
و اسـتفاده و یا عدم اسـتفاده از مواد احسـاس و غیر احسـاس 

انتخاباتـی بـه مردم پاسـخ ارایـه نمائید؛
2( آن مراکـز و محالت خـاص کـه در روز انتخابـات بـه کمبـود 
اوراق مواجـه شـده بودنـد و همچنـان مـواد حسـاس آن مراکـز 
که بسـته بود شـناخته و به مردم و کمیسـیون مستقل شکایات 

انتخاباتـی اطمینان داده شـود؛
3( کمیسـیون بایـد در مرحلـه بررسـی آراء تکـراری و جعلـی بـا 
در نظـر گرفتن اصـل آرای یک شـخص  مـاده ۲۵ کنوانسـیون 
حقوقـی و اجتماعـی و مـاده ششـم قانـون انتخابـات را مراعات 

نمایند؛
4( طوریکـه در اکرث محالت در سیسـتم بایومتریـک و لیسـت 
رای دهنـدگان مشـکلات وجود داشـت بنأ کمیسـیون مسـتقل 
آراء  بـه  انتخاباتـی  شـکایات  مسـتقل  کمیسـیون  و  انتخابـات 
چنیـن محالت توجـه خـاص نمـوده تـا در مرحلـه جـدا کـردن 
آراء پـاک از آراء ناپـاک حـق مـردم ضایـع نگردیـده باشـد و از 

طـرف دیگـر قناعـت کاندیـدان حاصـل گـردد؛
5( کمیسـیون مسـتقل انتخابـات در زمـان راپوردهـی از نتایـج 
ثبـت و دیتابیـس بـه تمـام کاندیدان، احـزاب سیاسـی، جامعه 
مدنـی و رسـانه هـا معلومات داده تا تردید و شـک بـالای مراکز 
معلوماتـی کمیسـیون مسـتقل انتخابـات دور شـده و از تقلـب 

جلوگیـری گردد؛
6( کمیسـیون مسـتقل انتخابات و کمیسیون مستقل شکایات 
مـورد  سـخت  کـه  محالت  و  مراکـز  عـده  آن  آراء  انتخاباتـی 
انتقـاد قـرار دارد قرنطیـن نمـوده و آراء قرنطیـن شـده بـه رویت 
طرزالعمـل موجـوده بررسـی نماینـد، شریک سـاختن معلومات 
وقـت بـه وقـت در ارتبـاط بـه آراء قرنطیـن شـده در رابطـه بـه 

شـفافیت انتخابـات پـر اهمیـت بـوده اسـت؛
7( کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتـی بایـد تمـام فیصلـه 
هـای خویـش را در مـورد شـکایات ثبـت شـده با حضور داشـت 
و  ابالغ نمـوده  طورعلنـی  بـه  کاندیـدان  ناظمیـن  و  ناظریـن 
همچنـان از طریـق صفحـه انترنتـی بـا مـردم شریـک نماینـد 
کـه چنیـن عمـل در رابطـه بـه شـفافیت انتخابـات و اطمینـان 

کاندیـدان مهـم و پـر اهمیـت تلقـی میگـردد؛
مسـتقل  کمیسـیون  هماهنگـی  بـا  امنیتـی  هـای  ارگان   )8
ناامـن بـودن آن عـده  بـه امـن بـودن و  انتخابـات در ارتبـاط 
ولایـات و مراکـز رای دهـی قبل از اعلان نتایـج نهائی از طریق 

نشسـت خربی بـه مـردم معلومـات ارایـه نماینـد؛
9( از تمـام کاندیـدان و نماینـدگان شـان خواهـش مندیـم کـه 
در ارتبـاط بـه  نتایـج انتخابـات و اعالن نتایج نهایـی به فیصله 
کمیسـیون مسـتقل انتخابـات از صرب و حوصلـه کار گرفتـه و 

باشـند؛ منتظر 
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روز  افرادیکـه در  آن عـده  انتخابـات  10( کمیسـیون مسـتقل 
انتخابـات بـه نفـع یـک کاندیـد مشـخص کارمیکـرد بـه ارگان 

هـای عدلـی و قضایـی معرفـی نماینـد؛
اکنـون  تـا  کـه  انتخابـات  مسـتقل  کمیسـیون  کارمنـدان   )11
دسـتگاه هـای بایومتریـک را بـه کمیسـیون مرکـزی تسـلیم نـه 

نمـوده انـد بـا ایشـان برخـورد قانونـی صـورت گیـرد؛
12( از تمـام شرکایـی انتخاباتـی احترامانـه خواهـش میگـردد 
کـه نتایـج نهائی را در روشـنایی قانـون پذیرفتـه و همچنان اگر 
نتیجـه نهائـی کمیسـیون قانونـی باشـد بـه آن احترام بگذارند.

   )ACSFO( ۶. مجتمع جامعه مدنی افغانستان
همـکاری  بـا  )مجام(،  افغانسـتان  مدنـی  جامعـه  مجتمـع   
بنیـاد صلـح سـویس، بـه اسـاس درخواسـت ۷۶ تـن از فعالیـن 
جامعـۀ مدنـی )هیئـت موسسـان( در اولیـن کنفرانـس جامعـه 
 ۲۹ تاریـخ  بـه  آلمـان،  بدهونـف  شـهر  در  افغانسـتان  مدنـی 
نوامرب تـا ۲ دسـامبر سـال ۲۰۰۱ میالدی تأسـیس گردیـد. 
درایـن کنفرانـس، نماینـدگان جامعـه مدنـی افغانسـتان، بـرای 
ایجـاد یـک مجتمـع جهـت راه انـدازی گفتمان میـان نهادهای 
بازسـازی  بـرای  مدنـی  جامعـۀ  گیـری  سـهم  و  مدنـی  جامعـۀ 
آینـدۀ افغانسـتان بـه تفاهـم رسـیدند، کـه در نتیجـه، مجتمـع 
جامعـۀ مدنـی افغانسـتان تشـکیل شـد و پـس از تأسـیس برای 
اولیـن بـار در مـارچ سـال ۲۰۰۲ در شـهر کابـل آغـاز بـه کار 
نمـود. مجام، در پروسـه تهيه، تدويـن و تصويب قانون اساسـی 
افغانسـتان و انتخابـات ریاسـت جهمـوری، پـروژه هـای آگاهـی 

عامـه را راه انـدازی نمـوده اسـت.
نـگاه  یـک  از   ۱۳۹۸ میـزان   ۶ جمهـوری  ریاسـت  انتخابـات 
دموکراسـی را بـه نمایـش گذاشـت از جانـب دیگـر علاقمنـدی 
تمام طبقات کشـور را بخاطر حمایت از این روز سرنوشـت سـاز 
را نشـان داد. در حالیکـه مـردم افغانسـتان خواهـان اشتراک 
امنیتـی،‌  تهدیـدات  امـا  بودنـد  انتخابـات  ایـن  در  گسترده 
حمالت مسـلحانه و تبلیغـات مخالفیـن مسـلح دولـت میـزان 

مشـارکت مـردم را کاهـش داد. 
ایـن نهـاد بـا اسـتخدام ۴۶۴۷ مشـاهد آمـوزش دیـده در ۲۳ 
ولایـت کشـور و ۲۳ کارمنـد متخصص در بخـش مرکز تماس در 
روز انتخابـات ۶ میـزان از ۲۶۴۴ مرکـز رای دهی نظارت نموده 
اسـت. یافتـه هـای نهـاد مذکـور قبـل از آغـاز رونـد رای دهـی و 
در جریـان پروسـه رای دهـی بطـور خلاصـه ذکر گردیده اسـت.
• در ۹۸.۸٪ درصـد از مراکـز رای دهـی نیـرو هـای امنیتـی 

داشـتند؛ حضـور 
• ۷.۱٪ فیصـد مراکـز رای دهـی از جاهـای از قبل تعین شـده 

توسـط کمیسـیون تغیـر مکان داده شـده اند؛
کمپاینـی  مـواد  دهـی  رای  مراکـز  از  درصـد   ٪۱۰.۷ در   •

اسـت؛ بـوده  موجـود  کاندیـدان 
• در ۶.۱٪ در صـد از مراکـز، رای دهنـدگان قبـل از مواصلـت 

بـه مرکـز رای دهـی بـه تهدیـد مواجه شـده اند؛
• ۷.۷٪ درصـد از مراکز، کارمندان انتخابات حضور مشـاهدین 

را ثبت ژورنـال ننموده اند؛
• ۲۰.۹٪ از مراکـز کارمنـدان انتخابـات بعـد از سـاعت ۷ صبح 

بـه مراکـز حضـور پیدا کـرده اند؛
• در ٪ ۲.۵ درصـد از مراکـز مـواد انتخاباتـی بصـورت کامـل 

ارسـال نگردیـده اسـت؛
از  اسـتفاده  بایومتریـک  ثبـت  مامـور  از محالت  • در ٪ ۳.۶ 

دسـتگاه را بصـورت کامـل بلـد نبـوده اسـت؛
بایومتریـک  از محالت رای دهـی،‌ دسـتگاه هـای  • در ٪ ۷ 

نکـرده اسـت؛ بصـورت درسـت کار 
• در ٪ ۲.۹ از مراکز ناظرین وجود نداشتن؛

• در ٪ ۳.۲ از محلات رای نیابتی مشاهده گردیده است؛
• در ٪ ۳.۸ از محالت صنـدق هـای رای دهـی بـدون مهـر و 

لاک مشـاهده شـده اسـت؛
• در ٪ ۲۵.۶ از محالت تسـهیلات برای افـراد دارای معلولیت 

در نظر گرفته نشـده اسـت؛
• در ٪ ۱۲.۴ از محالت زنانـه کارمنـدان مـرد در عـوض زنـان 

اسـتخدام شـده بودند؛
• در ٪ ۴.۶ از محلات خشونت علیه زنان ثبت شده است؛

• در ٪ ۷.۸ از مراکـز بـه علـت هـای امنیتـی و مداخلـه افـراد 
غیـر مسـئول جریـان رای دهـی متوقـف گردیـده اسـت؛

• در ٪ ۲ از محالت شامرش آراء رئیـس محـل فـورم نتایـج را 
بـدون مهـر و امضـاء در خریطـه هـای محافظتـی نموده اسـت؛

نتایـج عکـس  فـورم  آراء در  از محالت شامرش  • در ٪ ۳.۴ 
اسـت؛ نگرفتـه  بـرداری صـورت 

• در ٪ ۱۲.۵ از محالت شامرش آراء فـورم نتایـج بـه دسـتگاه 
عمومـی سرور ارسـال نگردیده اسـت؛

بـه  نتایـج  فـورم  کاپـی  آراء  از محالت شامرش   ۳.۳ ‌٪ در   •
اسـت؛ نشـده  داده  تسـلیم  کاندیـدان  نماینـدگان 

• در ٪ ۷.۹ از محالت کاپـی فـورم نتایـج بـه مشـاهده ارایـه 
نمـی گردیـد؛

• در ٪ ۲۰.۴ از محالت شامرش آراء مدیـر مرکـز کاپـی فـورم 
نتایـج را از سـایر محالت بـه مشـاهدین ارایـه ننموده اسـت؛

• در ٪ ۹ از محلات شامرش آراء شـکایت هنگام شامرش ثبت 
است؛ گردیده 

• در ٪ ۴.۲ از مراکـز کاپـی فـورم نتایـج نصـب دیـوار نگردیـده 
است.

چالش های عمده:
در جریـان روز رای دهـی مشـاهدین بـه سـطح ولایـات و مرکـز 
از طـرف کارمنـدان مراکـز  بـه چالـش هـا و موانـع گوناگـون 
روبـرو شـده انـد کـه چنیـن وضعیـت باعـث آن گردیده اسـت تا 

مشـاهدین در قسـمت ارایـه معلومـات دیرتـر عمـل کننـد.
1. اجازه ندادن مشاهدین قبل از ساعت ۸ صبح به مراکز؛
2. قطع ارتباطات مخابراتی با ۱۴ ولایت در روز انتخابات؛

3. اجـازه نـدادن گوشـی های همـراه در اکثر مراکـز در جریان 
نظارت؛ 

4. مبهـم بـودن آدرس مراکـز خصوصـا در کابـل مـوارد اصلـی 
اسـت کـه مشـاهدین را بـه چالـش در هنـگام نظـارت کشـیده 

ند؛ ا
5. تغیـر و تبدیـل مراکـز بـدون هماهنگـی نهـاد هـای ناظـر و 

ابهـام در  آدرس هـای آنهـا؛
6. بسـته بـودن مراکـز که قبلا از آنهـا به عنوان مراکـز فعال در 

نظر گرفته شـده اسـت؛
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7. تهدید ناظرین از طرف نیرو های مخالف؛
8. مداخله اشخاص غیر مسئول در روز انتخابات.

۷. مؤسسه ودان افغانستان       
International Republican In�  ودان افغانس�تان از مؤسس�ه  

stitute (IRI( حمایـت مالـی بدسـت آورده بـه همین نسـبت در 
هـژده ولایـت پـروژه های انتخاباتـی خویش را عملـی کرد. برای 
انتخابـات ریاسـت جمهـوری در هفـت ولایـت) ننگرهـار، کنر، 
نورسـتان، لغامن، خوسـت، پکتیـا و کندهـار( در ۱۳۶ مرکـز 
۳۵۰ ناظریـن اعـم از مـرد و زن توظیـف نمودنـد بـود که چنین 
عمـل باعـث حمایـت بـزرگان و ملـکان قوم نیـز گردیـد. در آغاز 
مؤسسـه ودان افغانسـتان در ولایـات ننگرهـار، پکتیـا و کندهار 
برای ناظرین اسـتخدام شـده خویش ورکشـاپ سـه روزه را دایر 
نمـوده تـا دربـاره مسـایل نظـارت، وظایـف و گـزارش معلومـات 

حاصـل نمایند.
موسسـه ودان افغانسـتان برای جمع آوری گزارش های خویش 
دو میکانیـزم را بـه راه انداخت یکـی آن مامورین انتخابات دفتر 
مرکـزی بـوده کـه بـه طـور دوامـدار بـا تمـام ناظریـن از طریـق 
تمـاس تلیفونـی تمـام معلومـات تـازه را شـامل دیتابیـس خـود 
مینمـود و دیگـرآن مؤسسـه ودان افغانسـتان بـه تمـام ناظریـن 
شـان تلیفـون های به نـام )کوبو( اپلیکیشـن تقسـیم نموده بود 
کـه ناظریـن میتوانسـتند معلومـات و جریانـات تـازه را از طریق 

اپلیکیشـن بطـور عاجـل شریـک نمایند.
بـا  نامـه  تفاهـم  یـک  نتیجـه  در  افغانسـتان  ودان  مؤسسـه 
کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتـی و کمیسـیون مسـتقل 
انتخابـات تمـام امـور خویـش را بطـور هماهنگـی و بـا تفاهم به 

پیـش میربد.           
مؤسسـه ودان افغانسـتان میخواهـد کـه دریافـت هـای خویـش 
را در رابطـه بـه پروسـه نظـارت و دسـت آورد هـای انتخاباتـی بـا 

تمـام جوانـب ذیدخـل قـرار ذیـل شریـک نمایند.
√ کـم رنـگ بـودن و عـدم اشتراک مـردم در یـک تعـداد ولایات 
و مراکـز خاصتـأ عـدم اشتراک زنـان کـه تهدیـدات و تبلیغـات 
مخالفین گفته شـده اسـت کـه مثال زنـده آن در ولایت کندهار 
در ولسـوالی هـای دنـد و زیـری و در ولایـت پکتیـا در ولسـوالی 

چمکنـی بوده اسـت؛
√ از آن عـده مراکـز که مؤسسـه ودان افغانسـتان نظـارت نموده 
اسـت عامـل اصلی عدم اشتراک زنـان عکس گرفتن آنها گفته 

شـده است؛
√ علـت بسـته بـودن مرکـز ولسـوالی دولـت شـاه ولایـت لغامن 

تهدیـد شـدید از طـرف مخالفیـن وانمـود شـده اسـت؛
√ مراکـز رای دهـی ولسـوالی علیشـنگ ولایـت لغامن تحـت 
ولسـوالی  آن  مـردم  و  گرفتـه  قـرار  مخالفیـن  شـدید  حمالت 
نتوانسـتند در مرکـز یـاد شـده به پـای صندوق هـای رای بروند؛
v در ولایـت کنر، نورسـتان، لغامن و ننگرهـار در اکرث محلات 
سیسـتم بایومتریـک نورمـال و منظـم گفتـه شـده و بـا حضـور 
داشـت ناظریـن ایـن مؤسسـه رونـد رای دهـی اعـم از زنـان و 
بـه صـورت بهتر انجـام گردیـده و هـم مراکـز مطابـق  مـردان 
طرزالعمـل ۳۰ دقیقـه قبـل از وقـت بـاز و فعـال شـده اسـت؛

√ مراکـز ولسـوالی اریـوب جاجی ولایـت پکتیا نسـبت جنگ ها 
بسـته گزارش داده شـده است؛

√ مرکـز مندوخیـل ولایـت پکتیـا و در پهلـوی آن مرکز ولسـوالی 
نادرشـاه کـوت ولایـت پکتیا نسـبت جنگ های شـدید مسـدود 

گـزارش گردیده اسـت؛
√ در ولایـت کندهـار نسـبت بـه سـایر ولایـات کـدام چالـش و 
مشـکل خـاص امنیتـی موجـود نبـود امـا متأسـفانه اشتراک 
زنـان نسـبت بـه مـردان کـم بـوده کـه علـت اصلـی آن موضـوع 

عکـس گرفتن گفتـه شـده اسـت؛
√ در ولسـوالی سـپین بولـدک ولایت کندهار مرکـز زنانه موجود 
نبـود امـا بـا اثـر سـعی و تالش ناظـران زنانـه مؤسسـه ودان 
افغانسـتان و بـزرگان قـوم توانسـتند یـک مرکـز زنانـه را فعـال 

سازند؛
امـا  بـوده  انـدازه مشـکلات  یـک  √ در لیسـت کاندیـدان هـم 
ایـن مشـکل آنقـدر زیـاد گـزارش نگردیـده اسـت اما  بـه همین 
اسـاس ۳۰ فیصـد عـدم اسـتعمال رای مردم در مراکـز موضوع 

فـوق بوده اسـت؛
در  انتخابـات  مسـتقل  کمیسـیون  منظـم  هماهنگـی  عـدم   √

رابطـه بـه امنیـت مراکـز بـا ارگانهـای امنیتـی؛
√ در اکرث ولایـات عـدم نشر اطلاعـات و آگاهـی عامه بـه مردم 
بـوده کـه چنیـن وضعیـت باعـث تقلـب مـردم و عـدم آگاهـی 

مـردم از مراحـل ثبـت شـکایات گـزارش شـده اسـت؛
√ هـم چنـان ناظریـن مـا از چنـد مرکـز گـزارش آنلایـن خویش 
را توسـط )کوبـو( اپلیکیشـن بـه وقـت و طـور مفصـل از طریـق 

سیسـتم ارسـال نموده اسـت؛
√ در ۱۳۶ مرکز که مؤسسـه ودان افغانسـتان )پکتیا، خوسـت، 
کـرده  نظـارت  کندهـار(  و  نورسـتان  لغامن،  کنر،  ننگرهـار، 
اسـت کـدام گـزارش جدی تقلـب ارایه نگردیده اسـت در مراکز 
متذکـره هـم ماموریـن کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتی 
و کمیسـیون مسـتقل انتخابـات موجـود بـوده و مـواد حسـاس 
انتخاباتـی نیـز بـه وقـت معیـن بـه مراکـز فـوق رسـیده بـود بـه 
اسـاس ارزیابـی عمومـی مؤسسـه ودان افغانسـتان انتخابـات 
انتخابـات  بـه  نسـبت  میـزان ۱۳۹۸(   ۶  ( ریاسـت جمهـوری 

گذشـته پارلمانـی شـفاف میدانـد؛  

خلاصه فصل چهارم
بـه منظـور دریافـت  انتخاباتـی  کمیسـیون مسـتقل شـکایات 
جمهـوری  ریاسـت  انتخابـات  رونـد  در  ضعـف  و  قـوت  نقـاط 
شرکای  نماینـده  بـا  را  خواهـی  نظـر  هـای  نشسـت   ،۱۳۹۸
انتخاباتـی انجـام داده اسـت  نظـر بـه نظریات آنها مشـکلات و 
چالـش هـای کـه در انتخابات ریاسـت جمهـوری ۱۳۹۸ وجود 
داشـته در قسمت عدم نصب لیسـت رای دهندگان در محلات 
رای دهـی، دوام جریـان کمپایـن هـای انتخاباتـی در روز رای 
دهـی، مشـکلات در فهرسـت رای دهنـدگان، عـدم هماهنگـی 
کمیسـیون انتخابات با مراکز رای دهی، مشـکلات در دسـتگاه 
بایومتریـک، غیـر فعال بودن شـبکه هـای مخابراتـی در بعضی 
ولایـات، تهدیـدات امنیتـی در مراکـز رای دهـی، دایـر نمـودن 
جلسـات علنـی، دعـوت نهاد هـای ناظر در جلسـات یادشـده، 
ایـن  سـایت  ویـب  در  شـکایات  کمیسـیون  تصامیـم  ابالغ 
کمیسـیون و همچنان کمیسـیون مسـتقل شـکایات گزارشـات 
نهـاد هـای ناظر که پروسـه را از نزدیک نظـارت میکردند تجزیه 
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و تحلیـل نمـوده کـه بیشتر متمرکز بـه مشـکلات و چالش های 
روز انتخابـات بـوده و بعضـی پیشـنهادات نیـز توسـط نهادهای 

ناظـر انتخاباتـی ارایـه گردیده اسـت.

نتیجه گیری
کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخابـات بـه منظور رسـیدگی به 
اعتراضـات و شـکایات غرض تأمین عدالت انتخاباتی و سـپردن 
حـق بـه حقـدار، از هیـچ نوع کوشـش دریغ نـه ورزیده اسـت با 
در نظـر داشـت مشـکلات در قسـمت برنامه ریزی نسـبت تغییر 
در تقویـم انتخاباتـی از طـرف کمیسـیون مسـتقل انتخابات باز 
هـم کوشـیده اسـت تمـام فعالیـت هـای پالن شـده را طوریکه 
مراحـل  تمـام  در  کمیسـیون  ایـن  نمایـد.  تطبیـق  بـود،  لازم 
مختلـف انتخاباتـی به تعـداد ۲۷۶۱۹ اعتراض و شـکایت ثبت، 
جمـع آوری و به آن رسـیدگی نموده اسـت که تعـداد اعتراضات 

و شـکایات هـر مرحلـه بـه شرح ذیـل می باشـد:
√ ۲۰ شکایت ناشی از ثبت نام تقویتی رای دهندگان؛

√ ۱۴۹ شکایت ناشی از دوره مبارزات انتخاباتی؛
√ ۴۵۲۸ شـکایت ناشـی از تخطـی، تخلـف و شناسـایی جرایـم 

انتخاباتـی روز انتخابـات؛
√ ۱۸۴ قضیه ی استینافی روز انتخابات؛

√ ۱۶۵۴۵ شـکایت ناشـی از اعالن نتایـج ابتدایـی انتخابـات 
ریاسـت جمهـوری؛

√ ۶۳۷۷ قضایـای اسـتینافی ناشـی از اعالن نتایـج ابتدایـی 
انتخابـات ریاسـت جمهـوری؛

کـه خوشـبختانه بـه تمـام اعتراضـات و شـکایات متذکـره فـوق 
بطـور موفقانـه رسـیدگی صـورت گرفتـه اسـتکه در نتیجـه بـه 
تعـداد۱۱۸۹۴ شـکایت/ اعتراض بنـا بـر نبـود اسـناد و مدارک 
اثباتیـه رد، ۱۳۱ محـل رای دهـی باطـل، تعـداد ۷۰۳ شـکایت 
توصیـه بـه اقـدام اصلاحـی، تعـداد ۷۹ تـن  از وظایـف شـان 
منفصـل، تعـداد ۱۶۸ تـن جریمـه نقـدی، تعـداد ۷۷۵۱ محـل 
بازشامری و بـه تعـداد ۹۱۴ تـن  بـه مراجـع عدلـی و قضایـی 

معرفـی گردیـد اسـت.  

 
کمیسـیون مسـتقل شـکایات انتخاباتـی نظـر سـنجی راکـه در 
میـان نهادهـای ناظر انتخاباتی، جامعه مدنی، احزاب سیاسـی 
و ارگان هـای دولتـی از طریـق نشسـت هـا انجـام داده بـود در 
یافتـه اسـت کـه کمیسـیون در تمام مراحـل انتخاباتـی اکثریت 
فعالیـت هـای خویـش را بـه صـورت درسـت و موفقانـه مطابـق 

قوانیـن و مقـررات انجـام داده اسـت بـا سـعی و تلاشـی شـبانه 
روزی خویـش اعتراضـات و شـکایات کـه در انتخابـات ریاسـت 
جمهـوری وجـود داشـت، مطابـق بـه قوانیـن و مقـررات بـه آن 

رسـیدگی تـا عدالـت انتخاباتـی بـه شـیوه بهتر تأمیـن گردد.

دست آورد ها
1. فراهـم نمـودن زمنیـه هماهنگـی بهتر بـا جوانـب ذیدخـل 

پروسـه انتخاباتـی نسـبت بـه انتخابـات گذشـته؛
2. ایجـاد زمینـه توسـعه هماهنگـی و ارتباطات بـا تمام شرکای 

داخلـی و بیـن المللی؛ 
3. اسـتخدام کارمنـدان ارشـد انتخاباتـی برای دفاتـر مرکزی و 
ولایتـی، هماهنـگ کننـده ولسـوالی هـا، نواحـی و  مراکـز رای 

دهـی بـه طـور بالمقطع؛
4.  فعـال سـازی مرکـز معلوماتـی )‌کال سـنتر( در دفتر مرکزی 
غـرض  عـام  مـردم  دسترسـی  جهـت   ۱۳۲ تمـاس  شامره  بـا 

آگاهـی از رونـد ثبـت شـکایات و اعتراضـات؛
5. حضـور کامـل کارمنـدان ثبـت شـکایات ایـن کمیسـیون در 
مراکـزی رای دهـی روز انتخابـات )۶ میزان(‌ ۱۳۹۸ که توسـط 

نهـاد هـای ناظـر انتخاباتـی نیـز تائید گردیده اسـت؛
6. بـا امکانـات بسـیار انـدک بـه تمـام اعتراضـات و شـکایت 
کـه ارقـام آن نسـبت بـه انتخابـات گذشـته زیاتـر بود رسـیدگی 

صـورت گرفـت اسـت.  

چالش ها
1( عـدم اسـتخدام کارمنـدان دایمـی دفتر مرکـزی و دفاتـر 

ولایتـی؛
2(  عدم استخدام کارمندان موقت به وقت معیین آن؛

3( عـدم تدویـر برنامـه هـای آموزشـی بـه کارمنـدان موقـت از 
هماهنگـی،  ثبت و رسـیدگی شـکایات/ اعتراضـات انتخاباتی؛

4( نبـود بودجـه کافـی بـرای آگاهـی دهـی مـردم عـام از رونـد 
ثبـت شـکایات و اعتراضـات؛

5( انتقـاد تکـت هـای انتخاباتـی نسـبت بـه فیصلـه هـای ایـن 
کمیسـیون؛

6( کمبـود منابـع بشری مسـلکی در بخـش هـای تخنیکـی 
دفتر مرکـزی  و ولایتـی ایـن کمیسـیون؛

7(  عـدم تمـاس بـا دفاتـر ولایتـی ناشـی از غیـر فعـال بـودن 
شـبکه هـای مخابراتـی در اکرث ولایـت در جریـان انتخابـات؛
8( قطـع ارتبـاط انترنـت کـه در مراسالت اسـناد مشـکلات بـه 

بـار آورده بود؛
سیسـتم  بـا  مسـلکی  بخـش  کارمنـدان  آشـنایی  عـدم   )9

آن؛ از  فیصـد  صـد  اسـتفاده  و   )EDR( الکترونیکـی 
10( نبـود امنیـت در اکرث از ولایـات و مواجـه شـدن کارمندان 

این کمیسـیون بـا تهدیـدات امنیتی؛

راه های حل پیشنهادی
1( استخدام کارمندان دایمی دفتر مرکزی و دفاتر ولایتی؛
2( استخدام کارمندان موقت مطابق نیاز مندی انتخابات؛
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3( تدویـر برنامـه هـای آموزشـی آگاهـی دهـی از هماهنگـی، 
کارمنـدان  بـه  اعتراضـات  و رسـیدگی شـکایات/  ثبـت  پروسـه 

موقـت؛
4( فراهـم نمـودن منابع مالی برای آگاهـی دهی جهت آگاهی 

مردم عام از روند ثبت و رسـیدگی به شـکایات/اعتراضات؛
5( تدویـر جلسـات اگاهـی دهـی بـا تکـت هـای انتخاباتـی از 

رونـد رسـیدگی بـه شـکایات و اعتراضـات؛
6( اسـتخدام کارمنـدان مسـلکی در بسـت هـای خالـی دایمی 

دفتر مرکـزی و دفاتـر ولایتی؛
7( همـکاری ارگان هـای امنیتـی در فعـال نگهداشتن شـبکه 

هـای مخابراتـی؛  
8( فراهـم نمـودن راه بدیـل بـرای اتصـال انترنت دفاتـر ولایتی 

ذریعه )‌سـتلایت(؛
9( تدویـر برنامـه های آموزشـی سیسـتم الکترونیکـی )EDR( و 

اسـتفاده صـد فیصـد از آن در انتخابـات آینده؛
10(  مصـؤن بـودن دفاتر ولایتی و کارمندان از لحاظ تهدیدات 

امنیتی.

مآخذ
مالـی ۱۳۹۸ کمیسـیون مسـتقل شـکایات  گـزارش سـال   .I

انتخابـات؛
II. گـزارش توحیـدی کارمندان دفاتر ولایتـی، کارمندان موقت 
روز انتخابـات )هماهنگی کننده ولسـوالی هـا و کارمندان ثبت 
شـکایات مراکـزی رای دهـی( روز انتخابـات ریاسـت جمهوری 

۱۳۹۸؛
مدنـی،  جامعـه  سیاسـی،  احـزاب  بـه  جلسـات  ش  گـزار   .III

دولتـی؛ هـای  ارگان 
IV. گزارش نهادهای مرتبط به انتخابات.

ضمایم 
۱. گزارش سوق اداره؛ 

۲. گزارش رسانه های همگانی؛  
۳. گزارش مرکز معلوماتی ۱۳۲ ) کال سنتر(؛

۴. گزارش نهادهای ناظر انتخاباتی.
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مقالات 
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چکیده
بـه  کـه  اسـت  پولیـس جنایـی  وظایـف  از جملـه  گرفتـاری 
صـورت مؤقت آزادی افراد را سـلب می‌کنـد. گرفتاری با حیثیت 
و آبـروی شـهروندان کشـور سروکار دارد، زیـرا چنانچه شـخصی 
توسـط پولیـس گرفتـار می‌شـود سـوالاتی زیـادی نـزد اقـارب، 
همسـایه‌ها و مـردم ایجـاد شـده و زندگـی فـردی و اجتماعـی 
شـخص را متأثر می‌سـازد. برای اینکه توانسـته باشـیم، حیثیت 
و آبـروی شـهروندان را حفـظ نمـوده و بـه خاطـر گرفتاری‌هـای 
بی‌موجـب، سـبب ایجـاد مشـکلات در روابط فـردی و اجتماعی 
افراد نگردیم، لازم اسـت تا گرفتاری به شـکل درسـت در قانون 
اجـراات جزایـی، تعریـف شـده و تفـاوت آن بـا نظـارت و توقیـف 
دسـت  افغانسـتان  در  متعـددی  ارگان‌هـای  گـردد.  مشـخص 
اجـرای گرفتـاری توسـط  امنیـت هسـتند کـه  تأمیـن  انـدرکار 
همـه آنهـا، تأمیـن کننـده عدالـت جزایـی نمی‌باشـد. بنابراین، 
بایـد نهادهـای که صلاحیـت گرفتـاری را دارند، بایـد به صورت 
دقیـق در قانـون، تثبیـت و معیـن گردند. مهم تریـن موردی که 
بایـد در گرفتـاری مشـخص گـردد، حـالات و موجبـات گرفتاری 
اسـت تـا پولیـس قـادر باشـد، تنهـا در هامن حـالات اقـدام بـه 
افـراد  گرفتـاری شـخص نمـوده و در غیـر آن حـالات، مزاحـم 
نشـده و زمینـه هتـک حرمـت و واکنش‌های نامعقـول اجتماعی 

را نسـبت بـه او و خانـواده وی بـه بـار نیـاورد.
در مقالـه حـاضر تالش صـورت می‌گیـرد تـا مباحثـی چون، 
و  حـالات  گرفتـاری،  بـرای  صالـح  مقامـات  گرفتـاری،  مفهـوم 

موجباتـی کـه باعث گرفتاری اشـخاص می‌گردد و غیـره موارد، 
گردد. ارایـه 

گفتار اول- مفهوم گرفتاری
گرفتـاری در لغت به معنی دسـتگیری، گرفتار کردن، اسـیر 
کـردن و آزادی کسـی را سـلب کردن و در زبـان ادبی به معنای 
کمـک و مسـاعدت نیـز آمـده اسـت.)عمید، 1378: 601( در 
لغـت نامـه دهخـدا، گرفتاری به معنـای گرفتن، چنانکـه دزد یا 
جانـی یـا فراری را اسـیر کـردن و گرفتار شـده به معنـای گرفته 
مأخوذه اسـیر، اسـیر کردن، بازداشـت و توقیف شـده، فراگرفته 
و گرفتـار گردیـده بـه معنـای اسـیر شـدن بـه بنـد افتـادن آمده 

است.)ناصرزاده، 1373: 51( 
را چنیـن  لنگـرودی در کتـاب خویـش، گرفتـاری  دوکتـور 
تعریـف نمـوده اسـت: »گرفتـاری سـلب آزادی عبـور و مـرور که 
منتهـای آن توقیـف قانونـی اسـت. یعنـی بعـد از گرفتـاری بـه 
اتهـام ارتـکاب جـرم، چنانچـه مدافعـات شـخص گرفتـار شـده 
موجـه نبـوده، بـرای منـع از فـرار یـا پنهـان شـدن متهـم قـرار 
از  بعـد  بـه هـر حـال قـراری کـه  و  بازداشـت صـادر می‌شـود 
مزبـور صـادر  مدافعـات  نبـودن  موجـه  تشـخیص  و  رسـیدگی 
می‌شـود که به موجب آن سـلب آزادی ناشـی از گرفتاری متهم 
ادامـه می‌یابـد، از تاریـخ صـدور خـود به مـدت گرفتـاری پایان 
داده و پـس از آن بـه عنـوان توقیـف صدق می‌کند تـا وقتی که 
حکـم قطعـی لازم الاجـرا علیـه او صـادر گـردد، آن وقـت عنوان 

گرفتاری اشخاص در قانون اجراات جزایی

پوهنیار څارمن سیدمحمدمختار ابراهیمی

استاد دیپارتمنت کریمنالستیک و کریمنال میتودیک
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توقیـف جـای خـود را بـه عنـوان حبـس می‌دهد.«)لنگـرودی، 
)2297  :1370

در یـک تعریـف دیگر، گرفتاری عبارت اسـت از عمل متوقف 
کـردن یـا محـروم کـردن مؤقت فـرد انسـانی از آزادی آمد و شـد 
بـر خالف میـل وی کـه ممکن اسـت به وسـیله ماموریـن دولت 
یـا افـرادی عـادی و بـه امـر قانـون و بـه دسـتور مقـام صلاحیت 
دار صـورت گیـرد و یـا برخالف قانـون و بـدون دسـتور مقـام 
تعریـف  بنابـر   )81 پیشـین:  باشـد.)ناصرزاده،  صلاحیـت‌دار 
فـوق، گرفتـاری یـک عمـل قانونـی اسـت که بـرای مدت بسـیار 
محـدود آزادی شـخص مظنـون یـا متهـم را سـلب نمـوده و مانع 
از رفـت و آمـد آزادانـه آنهـا چنانکـه قانون اساسـی آن را تضمین 
نمـوده اسـت، می‌شـود. بعـد از آنکـه تلاشـی بدنـی و تحقیقات 
در  شـد،  انجـام  شـده  گرفتـار  شـخص  خصـوص  در  ابتدایـی 
صـورت اثبـات مظنونیـت، گرفتاری بـه نظـارت می‌انجامد و اگر 

مـدارک لازم بـه دسـت نیامـد، بلافاصلـه فـرد بایـد آزاد گـردد. 
از  بـا وجـود کـه یکـی  قوانیـن اجـراات جزایـی افغانسـتان 
داده  قـرار  دسـتگیری  و  گرفتـاری  را  جنایـی  پولیـس  وظایـف 
اسـت، ولـی هیـچ گونـه تعریفـی از گرفتـاری ارایه نکرده اسـت. 
از نظـر قانـون اجـراات جزایـی، گرفتـاری عبـارت اسـت از وضع 
توسـط  متهـم  و  مظنـون  مؤقـت  آمـد  و  رفـت  بـر  محدودیـت 
پولیـس، مؤظـف امنیـت ملـی و در صـورت عـدم حضـور پولیس 
و مؤظـف امنیـت ملـی عمـوم شـهروندان کـه در جرایم مشـهود 
شـخصاً صلاحیـت گرفتـاری را دارنـد و در جرایـم غیـر مشـهود، 
لازم اسـت تـا موافقـت سـارنوال یـا محکمـه را قبـل از گرفتـاری 

بـه دسـت بیاورنـد. 
گرفتاری اقسـام مختلف دارد کـه در مهم¬ترین آن گرفتاری 
می‌کننـد.  بنـدی  تقسـیم  قضایـی  و  اداری  گرفتـاری  بـه  را 
گرفتـاری اداری بـه منظـور حفـظ نظـم عمومی و آرامـش خاطر 
دیوانـگان،  گرفتـاری  کـه  می‌شـود  انجـام  کشـور  شـهروندان 
اتبـاع کشـورهای بیگانـه و اخـراج آنهـا، گرفتـاری احتیاطـی و 
پیش¬گیرانـه از ایـن موارد اسـت. اما گرفتـاری قضایی موضوع 
بحـث قانـون اجـراات جزایـی اسـت کـه بـه پولیـس و مؤظـف 
امنیـت ملـی صلاحیـت داده اسـت تـا مظنـون و متهـم را بعد از 

آنکـه جرمـی بـه وقـوع پیوسـته، گرفتـار و دسـتگیر نمایـد. 

گفتار دوم- مقامات صالح برای گرفتاری
قوانیـن اجـراات جزایـی افغانسـتان در رابطه به مقـام صالح 
بـرای گرفتـاری مظنونیـن و متهمیـن، سیاسـت واحـد را دنبـال 
و  بـه وضعیـت  توجـه  بـا  نکـرده اسـت. در زمان‌هـای مختلـف 
شرایـط سیاسـی و اجتماعـی کشـور، بـه مقامـات و نهادهـای 
مختلـف صلاحیـت گرفتـاری را تفویـض نمـوده اسـت. چنانچـه 
در یـک دوره تاریخـی، ارگان امنیـت ملـی که به نام‌های اگسـا، 
خـاد و غیـره یـاد می‌گردیـد، بیشترین صلاحیت را در راسـتای 
گرفتـاری اشـخاص و بـه خصـوص مخالفیـن دولـت داشـت. در 
ایـن گفتـار تالش می‌ورزیـم ضمـن بررسـی قوانین گذشـته در 
رابطـه بـه مقـام صالـح بـرای گرفتـاری، دیـدگاه قانـون اجـراات 

جزایـی جدیـد را در ایـن خصـوص بیـان نمایـم.

1- پولیس
بررسـی قوانیـن گذشـته و فعلـی افغانسـتان نشـان می‌دهد 
پولیـس  ارگان  گرفتـاری،  بـرای  نهـاد صالـح  اصلی‌تریـن  کـه 
می‌باشـد. قانـون اجـراات جزایـی 1344 گرفتاری اشـخاص را 
وظیفـه افـراد امنیـه ذکـر می‌کنـد. چنانچـه در فقره3مـاده31 
مقـرر مـی‌دارد: »... امـر گرفتـاری و احضار توسـط افـراد امنیه 
جـای  در  همچنیـن  می‌شـود.«  گـزارده  تطبیـق  مرحلـه  بـه 
دیگـری، افـراد امنیه یا پولیـس را با ذکر شرایطـی، صالح برای 
گرفتـاری می‌دانـد: »افـراد امنیـه در جرایـم مشـهود می‌تواننـد 
متهـم را احضـار و بـه نزدیکتریـن مامـور ضبـط قضایـی تسـلیم 
نماینـد. همچنـان آنهـا صلاحیـت مذکـور را در غیـر از حالـت 
فـوق نیـز دارنـد، مشروط بـر اینکـه واقعـه جنایـت یـا جنحـه 
بـوده و معرفـت شـخصیت متهم ممکن نشـود.«)اجراات جزایی 

م34(  ،1344
یونیفـورم‌دار  پولیـس  بـه  بیشتر  وقـت  آن  در  امنیـه  افـراد 
اطالق می‌گردیـد کـه وظیفـه تأمین امنیـت و امـن و نظم عامه 
را بـه عهـده داشـتند و ظابطیـن پولیـس کـه بـه عنـوان مامـور 
ضبـط قضایـی اجـرای وظیفـه می‌کردنـد، افـراد آمـوزش دیـده 
و مسـلکی پولیـس آن وقـت بـه شامر می‌رفتنـد کـه در چوکات 
و  اجـرای وظیفـه نمـوده  امـور داخلـه  وزارت  ریاسـت جنایـی 

صلاحیـت صـدور حکـم گرفتـاری را دارا بودنـد. 
سـارندوی  جرایـم،  تحقیـق  و  کشـف  قانـون   10 مـاده  در 
یـا پولیـس جـز ارگان‌هـای کشـف جرایـم اسـت کـه صلاحیـت 
صورتی‌کـه  در  جـرم  ارتـکاب  بـه  مظنـون  شـخص  گرفتـاری 
نظـر  از  هسـتند.  دارا  را  باشـد  حبـس  ارتکابـی  جـرم  جـزای 
ارگان‌هـای  تفاوتـی میـان  قانـون هیـچ گونـه  ایـن  تئـوری در 
می‌کردنـد جهـت  فعالیـت  زمـان  آن  در  کـه  پولیـس  مختلـف 
گرفتـاری اشـخاص گذاشـته نشـده بـود. امـا در عمـل بیشتر 
منسـوبین ریاسـت عمومـی جنایـی وزارت امـور داخلـه کـه در 
بیشتر حـوزات امنیتـی شـهر کابـل و سـایر ولایـات نمایندگـی 
همیـن  می‌کردنـد.  اقـدام  اشـخاص  گرفتـاری  بـه  داشـتند، 
طـور مطابـق مـاده30 قانـون اجـراات جزایـی مؤقـت، پولیـس 
عدلـی صلاحیـت دارد در جرایـم مشـهود بـه صلاحیـت خویش 
و در جرایـم غیـر مشـهود بـه امر مقامـات صالح بـرای گرفتاری 

شـخص، اقـدام نمایـد. 
مـاده81 قانـون اجـراات جزایـی، در جـرم مشـهود پولیس و 
مؤظـف امنیـت ملـی را صالح بـرای گرفتاری مظنونین دانسـته 
و بـه ایـن دو نهاد صلاحیت داده اسـت تـا در صورت موجودیت 
شرایـط مقـرر در قانـون بـه گرفتـاری اشـخاص اقـدام نماینـد. 
امـا در جرایـم غیـر مشـهود و زمانـی کـه مظنـون از امـر جلب و 
احضـار سرپیچـی می‌کنـد، قانـون تنهـا پولیـس را صالـح برای 
گرفتـاری معرفـی نمـوده و ذکـری از مؤظـف امنیـت ملـی بـه 

میـان نیاورده اسـت. 
در هنـگام تحقیـق جـرم کـه از جملـه وظایـف سـارنوال بـه 
شامر مـی‌رود، در صورتی‌کـه متهـم فـرار نمـوده و در دسترس 
سـارنوال قـرار نداشـته باشـد، سـارنوال می‌توانـد قضیـه را الی 
گرفتـاری متهـم بـه تعویـق انداختـه و در ایـن مـدت، پولیـس 
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را مکلـف بسـازد تـا متهـم را جسـتجو و گرفتـار نماینـد. فقـره3 
قضیـه  تحقیـق،  سـارنوال  »هـرگاه  می‌کنـد:  حکـم  مـاده162 
را بـه تعویـق انـدازد، پولیـس را بـه اتخـاذ تدابیـر ذیـل مکلـف 
میگردانـد: 1. جسـتجو و گرفتـاری متهـم...« از محتـوای مـاده 
فـوق فهمیده می‌شـود کـه در صورت فرار یا مخفی شـدن متهم 
در جریـان تحقیـق، نهـادی کـه بایـد طبـق هدایت سـارنوال به 

گرفتـاری اقـدام نمایـد، پولیـس اسـت. 

2- مؤظف امنیت ملی
ابداعـات  جملـه  از  ملـی  امنیـت  مؤظـف  توسـط  گرفتـاری 
قانـون کشـف و تحقیـق جرایـم و نظـارت سـارنوالی بـر قانونیت 
تطبیـق آن بـود کـه در زمـان حاکمیـت حـزب دموکراتیک خلق 
بـه میـان آمد. در قوانیـن حکومت‌های شـاهی و نظام جمهوری 
اجـراات جزایـی، در  داودخـان، حکـم و دسـتوری در قوانیـن 
رابطـه بـه گرفتـاری اشـخاص توسـط امنیت ملـی وجود نـدارد. 
حـزب دموکراتیـک خلـق که اندکـی بعد از به قدرت رسـیدن 
بـا مخالفـت مسـلحانه مـردم افغانسـتان مواجـه گردیـد، تالش 
از  تبعیـت  بـه  از طریـق زورگویـی و سرکـوب  تـا  بـه خـرج داد 
کـه  شـوروی  جماهیـر  اتحـاد  کمونیسـت  حـزب  سردمـداران 
بـه شامر می‌رفـت،  افغانسـتان  ایـن حـزب در  اصلـی  حامـی 
جلـو اعتراضـات مـردم را گرفتـه و آنهـا را وادار بـه اطلاعـات از 
خودشـان نمایـد. بـه همیـن منظـور سـازمان امنیتـی نیرومند و 
قهـار را بـه نام »اگسـا« به وجـود آورده و با تصویب قانون کشـف 
و تحقیـق جرایـم صلاحیـت کشـف جرایـم و گرفتـاری را بـه آنها 
اعطـا کـرد. ایـن سـازمان بعداً به نـام »خاد« مسـمی گردید و در 
اخیـر حاکمیـت حـزب دموکراتیک به سـطح وزارت بـا نام وزارت 
امنیـت دولتـی ارتقـا نمـود کـه از صلاحیـت گسترده در زمینـه 

کشـف جرایـم و گرفتـاری مخالفیـن رژیـم برخـوردار بودنـد. 
مـاده 10 قانـون کشـف و تحقیق جرایـم و نظارت سـارنوالی 
بـر قانونیـت تطبیق آن، مقام صالح بـرای گرفتاری را ارگان‌های 
کشـف و تحقیـق جرایـم معرفی نموده اسـت. از نظـر این قانون 
ارگان¬هـای کشـف جرایم متشـکل از سـارندوی )پولیس(، آمر 
دارالتادیـب، قوماندان‌هـای قطعات قوای مسـلح خلـق تا فرقه، 
)امنیـت ملـی( می‌باشـد. اگسـا  و  و غندهـای مسـتقل  لواهـا 
)هامن( و مؤظفیـن تحقیـق هـم کـه بـه اسـاس قانـون متذکره 
صلاحیـت گرفتـاری را داشـتند، عبـارت بودنـد از مسـتنطقین 
مسـتنطقین  و  اگسـا  سـارندوی،  سـارنوالی،  لویـه  ارگان‌هـای 
سـارنوالی اختصاصـی قـوای مسـلح خلق.)هامن، 20( از نظـر 
قانـون متذکـره، تمـام نهادهـای فـوق در صـورت مسـاعد بـودن 
شرایـط قانونی، صلاحیـت گرفتاری مظنونیـن و متهمین را دارا 

بودند. 
مـاده80 قانـون اجـراات جزایـی مقـرر مـی‌دارد کـه کشـف 
ملـی  امنیـت  مؤظـف  و  پولیـس  توسـط  احـوال  حسـب  جـرم 
صـورت می‌گیـرد. ذکـر عبـارت »حسـب احـوال« در مـاده فـوق 
نشـان دهنـده تفکیک وظایـف پولیس و مؤظـف امنیت ملی در 
کشـف جـرم اسـت. مطالعه مـواد مربـوط به گرفتاری اشـخاص، 
در حالـت  تنهـا  ملـی  امنیـت  مؤظـف  کـه  مشـخص می‌سـازد 
ارتـکاب جـرم مشـهود جنایـت یـا جنحـه‌ی کـه جـزای آن حبس 
متوسـط باشـد و یـا هم در حالتی که شـخص به عنـوان مرتکب 

جـرم جنایـت شناسـایی یا معرفی شـده و احتمال فـرار و غایب 
شـدن او متصـور باشـد، صلاحیـت گرفتـاری را دارد.

قانونگـذار در حـالات جـرم غیـر مشـهود، ماننـد عـدم اعتنـا 
بـه اوامـر جلـب و احضار، فـرار در حیـن اتهام و اجـرای احکام، 
گرفتـاری را از صلاحیت‌هـای پولیـس قـرار داده و از مؤظـف 
امنیـت ملـی و یـا هـم سـایر ماموریـن ضبـط قضایـی ذکـری به 

عمـل نیاورده اسـت. 

3- سارنوالی
قانـون اجـراات جزایی1344 اعضـای سـارنوالی را به حیث 
مامـور ضبـط قضایـی معرفی نموده اسـت که صلاحیت کشـف 
قانـون مذکـور در رابطـه  بـه عهـده دارنـد.  را  و تحقیـق جـرم 
بـه اعضـای سـارنوالی توضیـح نـداده اسـت کـه در کـدام رده 
تجهیـزات  و  امکانـات  نـوع  از چـه  و  داشـته  قـرار  تشـکیلاتی 
برخـوردار هسـتند. هرچنـد گرفتـاری از جملـه وظایف کشـفی 
اسـت کـه می‌بایسـت اعضـای سـارنوالی صلاحیـت آن را دارا 
گنـگ  و  مبهـم  خصـوص  ایـن  در  قانـون  حکـم  امـا  می‌بـود، 
بـوده و مشـخص نیسـت کـه آیا سـارنوال بـه حیث مامـور ضبط 
قضایـی، شـخصاً صلاحیـت گرفتـاری را دارد یـا خیـر؟ بـه نظـر 
می‌رسـد مشـکل فوق، از عـدم ارایه تعریف گرفتاری سرچشـمه 
می‌گیـرد کـه متأسـفانه از گرفتـاری نـه در قانـون مـورد بحـث و 
نـه در قوانیـن بعـدی تعریفی ارایه نشـده تا به اسـاس آن بتوان 
قضـاوت نمـود کـه آیـا سـارنوال صلاحیـت گرفتـاری را دارد یـا 

؟ خیر
بـه اسـاس مـاده30 اجـراات جزایـی 1344 هـرگاه دلایلـی 
کافـی نـزد مامـور ضبـط قضایـی راجـع بـه اتهـام متهـم حـاضر 
گرفتـاری  امـر  آتـی  مـوارد  در  باشـد، می‌توانـد  داشـته  وجـود 
را صـادر کنـد. ظاهـر ایـن حکـم قانـون، بیانگـر آن اسـت کـه 
سـارنوال شـخصاً صلاحیـت گرفتـاری را نداشـته و در صـورت 
نیـاز، حکـم گرفتـاری را صـادر و از افرادی کـه در معیت وی در 
عملیـات گرفتـاری اشتراک ورزیده‌انـد می‌خواهد تـا حکم وی 
را بـه منصـه اجـرا قـرار دهنـد. جـزء اخیـر مـاده31 ایـن قرینـه 
را تقویـت می‌نمایـد، چنانچـه مقـرر مـی‌دارد: »امـر گرفتـاری و 
احضـار توسـط افراد امنیه بـه مرحله تطبیق گذارده می‌شـود.«

قانـون کشـف و تحقیـق جرایـم کـه بـرای تحقیـق جرایـم، 
بـه  بـود،  گرفتـه  مدنظـر  مسـتنطقین  عنـوان  بـه  را  افـرادی 
صراحـت بـه مسـتنطقین سـارنوالی صلاحیـت اعطـا کـرده بود 
تـا در صـورت نیـاز بـه گرفتـاری اشـخاص اقـدام نماینـد. ایـن 
جرایـم  تحقیـق  و  کشـف  ارگان‌هـای  بـه  مـاده10  در  قانـون 
صلاحیـت داده بـود تـا شـخص مظنـون بـه ارتـکاب جـرم را در 
گرفتـار  باشـد،  ارتـکاب شـده حبـس  صورتی‌کـه جـزای جـرم 
نماینـد. و نیـز در مـاده20 مؤظفیـن تحقیـق جرم را کـه عبارت‌ 
بودنـد از مسـتنطقین ارگان‌هـای لـوی سـارنوالی، سـارندوی، 
اگسـا و مسـتنطقین سـارنوالی اختصاصـی قوای مسـلح خلق، 
مشـخص نمود بـود که برابر بـا شرایط قانونـی صلاحیت دارند، 

اشـخاص را گرفتـار نماینـد. 
بـه نظـر می‌رسـد در شرایـط کنونـی کـه افغانسـتان دارای 
قوانیـن جدیـد اعـم از اساسـی و عـادی اسـت، سـارنوال حـق 
نـدارد، افـراد را مسـتقیماً و بـدون دخالـت پولیـس یـا مؤظـف 
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قـرار  بحـث  مـورد  ادامـه  در  کـه  دلایلـی  بنابـر  ملـی  امنیـت 
قانـون  از  می‌تـوان  را  اول  دلیـل  نمایـد.  گرفتـاری  می‌گیـرد، 
اساسـی اسـتنباط نمـود. زیرا مطابـق ماده134 قانون اساسـی 
کشـف جـرم از صلاحیت‌هـای پولیـس و تحقیـق آن از وظایـف 
از  شـک  بـدون  گرفتـاری  آنجایی‌کـه  از  می‌باشـد.  سـارنوال 
جملـه وظایـف کشـفی بـه حسـاب می‌آیـد، بنابرایـن از وظایـف 
و صلاحیت‌هـای پولیـس بـوده و سـارنوال حـق دخالـت در این 

زمینـه را نـدارد. 
ثانیـاً قانـون اجـراات جزایـی، در هیچ یک از مـواد خویش به 
سـارنوال صلاحیـت نداده اسـت تا مسـتقیماً اقدام بـه گرفتاری 
نمایـد. هرجـا کـه سـخن از گرفتاری به میـان آمده، سـارنوال به 
حیـث صـادر کننـده حکـم گرفتـاری معرفـی گردیده نه شـخص 
گرفتـار کننـده. چنانچـه مـاده97 قانـون اجـراات جزایـی مقـرر 
مـی‌دارد: »هـرگاه شـخص مطلـوب بـدون داشتن عـذر مؤجـه 
وی  گرفتـاری  امـر  نمایـد...  سرپیچـی  احضـار  امـر  قبـول  از 
حسـب احـوال از طـرف سـارنوال یـا محکمـه صـادر می‌شـود.« 
یـا در حالاتـی کـه تحقیـق قضیـه بـه دلیـل کافی نبـودن دلایل 
اثبـات، عـدم حضـور مظنون و غیره از سـوی سـارنوال به تعویق 
می‌افتـد، بـه اسـاس فقـره3 مـاده162 سـارنوال پولیـس را بـه 
گرفتـاری  و  جسـتجو  می‌گردانـد:  مکلـف  ذیـل  تدابیـر  اتخـاذ 

متهـم و جمـع آوری دلایـل اثبـات و اجـراات کشـفی لازم. 
از نظـر رویـه عملـی هـم تـا هنـوز بـه مشـاهده نرسـیده کـه 
نهـاد سـارنوالی، بـرای گرفتـاری مظنونیـن و متهمین مسـتقیماً 
داخـل اقـدام شـده و بـا چند تـن اعضـای خویش بـدون دخیل 
سـاختن پولیـس یـا مؤظـف امنیـت ملی جهـت گرفتاری پشـت 
در منـازل مظنونیـن رفتـه باشـند. بلکـه گرفتـاری، تفتیـش و 
تلاشـی در جرایـم غیـر مشـهود همـواره بـا در جریان قـراردادن 
سـارنوال، توسـط پولیس انجام شـده و یکتن نماینده سـارنوالی 
بـه حیـث نظـارت کننـده در پروسـه عملیـات اشتراک ورزیـده 
و شـاهد عملکـرد پولیـس می‌باشـد تـا جریـان عملیـات حقـوق 

مظنـون، متهـم و اقـارب آنهـا را نقـض نکننـد.
بـا ایـن حـال، مـاده59 قانـون اجـراات جزایـی به سـارنوالی 
صلاحیـت می‌دهـد تـا در حـالات جـرم مشـهود یـا جـرم جنایت 
بعـد از کسـب اطلاع، خود بـه محل وقوع جرم حضـور یابد. این 
مـاده سـارنوال را بـه حیـث مامـور ضبـط قضایـی معرفـی کـرده 
اسـت کـه طبیعتـاً صلاحیـت کشـف جـرم، جمـع آوری دلایـل 
اثبـات، تفتیـش و هکـذا گرفتـاری اشـخاص را دارا می‌باشـد. 
بـه بـاور برخـی از صاحـب نظران، چـون نهـاد سـارنوالی مافوق 
را  گرفتـاری  امـر  و صلاحیـت صـدور  بـوده  کشـفی  نهادهـای 
دارد، بنابرایـن بـه صـورت اولـی صلاحیـت گرفتـاری را نیـز دارا 

می‌باشـد.
چنانچـه ملاحظـه می‌شـود در رابطه به گرفتـاری مظنونین و 
متهمیـن توسـط سـارنوالی، قانـون اجراات جزای دچـار تناقض 
شـیوه‌های  طریـق  از  نقـص  ایـن  می‌بایـد  کـه  اسـت  گردیـده 
معمـول قانونگـذاری مرفـوع گردیـده و در ضمـن از آنجایـی کـه 
در مـاده119 بـه سـارنوال صلاحیت تفتیش منازل اعطا شـده، 
خـوب اسـت در کنار پولیـس و مؤظف امنیت ملی به سـارنوالی 

نیـز صلاحیـت گرفتاری بـه صراحت داده شـود. 
4- شهروندان کشور در صورت داشتن توانایی

در  عـادی  مـردم  و  شـهروندان  دموکراتیـک،  نظام‌هـای  در 
از جـرم نقـش  بـا جرایـم، وقایـه و پیشـگیری  راسـتای مبـارزه 
انـدازه  هـر  بـه  پولیـس  می‌کننـد.  بـازی  را  اساسـی  و  عمـده 

کـه توانـا و مسـلکی باشـد، بـدون کمـک و همـکاری اهالـی 
نمی‌تواننـد جلـو ارتـکاب جـرم را در سـاحه تحـت مسـؤولیت 
اهمیـت  بـه  توجـه  بـا  افغانسـتان  قانونگـذار  بگیـرد.  خویـش 
دخیـل بودن شـهروندان کشـور برای کشـف جـرم و تأمین امن 
و نظـم عامـه، بـه شـهروندان عـادی صلاحیت داده اسـت تا در 
شرایطـی که مراجع مسـوول در سـاحه حضور نداشـته باشـند، 
اقـدام بـه گرفتـاری اشـخاص نماینـد. مـاده33 قانـون اجراات 
جزایـی1344 حکـم می‌کنـد: »هـر شـخص می‌توانـد شـخص 
دیگـر را در صـورت مشـاهده به ارتـکاب جنایت یـا جنحه بدون 
اینکـه امـر بازداشـت او را حاصل کند بـه نزدیکترین اداره قوای 

امنیـه تسـلیم نمایـد.«
بـه اسـاس مـاده83 قانـون اجـراات جزایـی جدیـد، سـایر 
وزارت‌خانـه  داخلـی  مفتـش  ماننـد  قضایـی  ضبـط  ماموریـن 
هـا، اداره عالـی تفتیـش و اداره عالـی مبـارزه بـا فسـاد اداری 
و همچنیـن ماموریـن دولـت و عموم شـهروندان مکلف هسـتند 
در حـالات جـرم مشـهود و در صورتی‌کـه توانایـی و امکانـات 
لازم را داشـته باشـند، بـه گرفتـاری مظنـون اقـدام نمـوده و در 
اسرع وقـت وی را بـه مراجع مسـؤول مانند پولیس یا سـارنوالی 
تسـلیم نماینـد. مـاده مذکـور در ایـن خصـوص مقـرر داشـته 
اسـت: »هـر شـخص در صـورت مشـاهده ارتـکاب جرم مشـهود 
حتـی المقـدور از تمـام وسـایل و امکانـات بازدارنـده اسـتفاده 
نمـوده، مانـع فـرار مرتکـب شـده، وی را بـه نزدیکتریـن مرجـع 
پولیـس یـا سـارنوالی مربـوط تسـلیم دهـد و در صـورت عـدم 
تـوان او را بـا مشـخصات لازم شناسـایی و کتبـاً یـا شـفاهاً بـه 

مراجـع مذکـور معرفـی و از واقعـه اطالع دهـد.«

گفتار سوم- حالات و موجبات گرفتاری
آزادی  و  برائـت  بـر  اصـل  افغانسـتان،  حقوقـی  نظـام  در 
آمـده  اساسـی  قانـون  مـاده27  در  چنانچـه  اسـت.  اشـخاص 
اسـت: »هیـچ شـخص را نمی تـوان تعقیـب، گرفتار و یـا توقیف 
نمـود مگـر بـر طبـق احـكام قانـون«. بنابرایـن، هیـچ کس حق 
نـدارد بـدون موجـب آزادی شـخص را محـدود یـا سـلب نماید. 
امـا اگـر ضرورت ایجـاب نمایـد تـا شـخصی را گرفتـار نماییـم 
بایـد قانـون برای مـا چنین اجازه را داده باشـد. قانـون اجراات 
جزایـی احـوال و حـالات کـه پولیـس و مؤظـف امنیـت ملـی 
صلاحیـت دارد، اقـدام بـه گرفتـاری نمایـد را مشـخص نمـوده 

اسـت کـه در ذیـل بـه یکایـک آنهـا اشـاره می‌نمایـم. 

1- ارتکاب جرم مشهود جنایت یا جنحه
یکـی از مـواردی کـه پولیس و مؤظف امنیـت ملی صلاحیت 
دارد بـدون حکـم محکمـه و سـارنوال و بـه صلاحیـت خویـش 
یـا  جنایـت  مشـهود  جـرم  ارتـکاب  نمایـد،  گرفتـار  را  شـخص 
قانـون  در  متوسـط  حبـس  آن  جـزای  کـه  اسـت  جنحـه‌ی 
پیش‌بینـی شـده باشـد.)اجراات جزایـی، 1392: م81( دقـت 
در شرایـط فـوق نشـان می‌دهـد کـه در کنـار مشـهود بـودن، 
جـرم بایـد از نـوع جنایـت یـا جنحـه‌ی دارای حبـس متوسـط 

باشـد تـا زمینـه گرفتـاری شـخص را فراهـم نمایـد. 
از نظـر کُـد جـزای افغانسـتان، جنایـت جرمـی اسـت کـه 
مرتکـب آن بـه مجـازات اعـدام، حبـس دوام درجه یـک، حبس 
می‌گـردد.  محکـوم  طویـل  حبـس  هـم  یـا  و  دو  درجـه  دوام 
اعـدام عبـارت اسـت از آویختن محکـوم علیـه بـه دار تـا وقـت 
مـرگ. حبـس دوام، زندانـی سـاختن محکـوم علیـه در یکـی از 
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محابسـی کـه از طـرف دولـت بـه ایـن منظـور تخصیـص یافتـه 
اسـت، می‌باشـد و مـدت حبـس دوام درجـه یـک بیـش از 20 
سـال الـی الـی 30 سـال اسـت، حبـس دوام درجـه دو بیش از 
16 الـی 20 سـال و مـدت حبـس طویـل یکـی دیگـر از شرایط 
گرفتـاری اسـت کـه مـدت آن از پنـج سـال کمتر و از پانـزده 
سـال بیشتر بـوده نمی‌توانـد. قتل عمـدی، جرایم علیـه امنیت 
داخلـی و خارجـی، سرقـت های بـزرگ و مسـلحانه، اختطاف و 
آدم ربایـی از جملـه جرایمی هسـتند که مجـازات اعدام، حبس 
دوام یـا حبـس طویـل را در قبـال دارنـد. بنابرایـن پولیـس و 
مؤظـف امنیـت ملـی در صورت مشـهود بـودن این گونـه جرایم، 
می‌تواننـد شـخصاً و بـدون حکـم محکمـه به گرفتـاری مرتکبین 

آن اقـدام نماینـد. 
بـا توجـه بـه شرط مـاده81 قانون اجـراات جزایـی، گرفتاری 
در جـرم مشـهود جنحـه زمانـی مجـاز اسـت کـه میـزان مجازات 
جـرم ارتکابـی از یکسـال کمتر و از پنـج سـال بیشتر نباشـد. 
از  کُـد جـزا، مـدت حبـس متوسـط  بـه اسـاس مـاده30  زیـرا 
یکسـال کمتر و از پنج سـال بیشتر بـوده نمی‌توانـد. بنابراین، 
پولیـس و مؤظـف امنیـت ملـی صلاحیـت نـدارد شـخص را بـه 
دلیـل ارتـکاب جـرم جنحـه کـه مجـازات حبـس از سـه مـاه الی 
پنـج سـال را دارد، گرفتـار نمایـد، بلکـه بایـد از جملـه جرایـم 
جنحـه‌ی باشـد کـه حداقل مجـازات حبس آن از یکسـال کمتر 
نباشـد. مثالً به اسـاس مـاده426 کُد جـزا چنانچه شـخص در 
سیسـتم های نرمافزار و سـخت افـزار مراکـز جمع¬بندی نتایج 
مداخلـه  قانونـی  مجـوز  بـدون  انتخاباتـی(  هـای  )کمیسـیون 
نمایـد، بـه حبس متوسـط بیش از سـه سـال، محکـوم میگردد. 
همچنیـن بـه اسـاس فقـره2 مـاده 427 کـُد جـزا هـرگاه اعمال 
خشـونت و تشـدد در جریـان انتخابـات منجر به اخالل جریان 
انتخابـات گـردد، مرتکـب بـه حبـس متوسـط بیش از دو سـال، 
محکـوم خواهـد گردیـد. بنابرایـن در صورتی‌که شـخص مرتکب 
ایـن نـوع جرایـم انتخاباتـی یـا جرایـم مماثـل دیگـر بـه گونه‌ای 
مشـهود گـردد، پولیـس می‌تواند فاعـل آن را گرفتـار و به منظور 

اجـراات بعـدی، تسـلیم نهادهـای عدلـی و قضایـی نماید.

2- ارتکاب جنایت در جرم غیر مشهود
بـر آن اسـت کـه پولیـس و مؤظـف امنیـت ملـی در  اصـل 
در  نـدارد.  را  اشـخاص  گرفتـاری  حـق  مشـهود،  غیـر  جرایـم 
صورتی‌کـه بـالای کسـی شـک و شـبهه‌ی وجود داشـته باشـد و 
نیـاز به گرفتاری وی احسـاس گـردد، اینکار باید بـا اجازه قبلی 
محکمـه بـا صلاحیـت انجام شـود. اما قانـون اجـراات جزایی به 
منظـور جلوگیـری از فـرار و مخفـی شـدن مظنـون و متهـم، بـه 
پولیـس صلاحیـت داده اسـت در صورتی‌کـه شـخص بـه حیـث 
مرتکـب جـرم جنایـت شناسـایی یـا معرفـی گردیـده و احتامل 
بـه گرفتـاری  اقـدام  باشـد،  و مخفـی شـدن وی متصـور  فـرار 

م81(   :1392 جزایـی،  نماید.)اجـراات 
در چنیـن حالـت، اولاً جـرم بایـد از نـوع جنایـت باشـد. در 
جرایـم جنحـه و قباحـت، پولیـس و مؤظـف امنیـت ملـی حـق 
نـدارد بـه صرف معرفـی وی بـه عنـوان مرتکـب جـرم از جانـب 

مجنی‌علیـه یـا سـایر مـردم به گرفتـاری وی اقـدام نمایـد. ثانیاً 
اقـدام  بـه گرفتـاری شـخص  اگـر  کـه  احتامل دهـد  پولیـس 
شـود.  مخفـی  هـم  یـا  و  نمـوده  فـرار  شـخص  ممکـن  نکنـد، 
مثالً هـرگاه شـخص در زمـان جنـگ شـی از اشـیایی را کـه 
سری از اسرار دفاعـی کشـور شـمرده می‌شـود، بـه نفـع دولـت 
خارجـی تلـف یـا غیـر قابل اسـتفاده گردانـد، به اعـدام محکوم 
می‌گـردد. ارتـکاب ایـن جـرم بـا توجـه بـه مجـازات آن از جملـه 
جرایـم جنایـت بـه شامر مـی‌رود. حـالا اگـر شـخصی مرتکـب 
ایـن جـرم گردیـده باشـد و بـا ایـن گامن کـه کسـی از ارتـکاب 
آن آگاه نیسـت بـه زندگـی عـادی خویـش ادامـه دهـد و بعـد از 
چنـد مـاه جـرم وی از جانـب مسـؤولین ذیربـط کشـف گردیـده 
و یـا هـم تعـدادی از مـردم وی را مرتکـب جـرم معرفـی نماینـد، 
پولیـس و مؤظـف امنیـت ملـی می‌توانـد بـه صلاحیـت خویـش 
بـه گرفتـاری اقـدام نمایـد. زیـرا مبرهـن اسـت کـه اگـر مرتکب 
متوجـه شـود که جـرم وی کشـف گردیـده و پولیـس و مؤظفین 
بـه دنبـال دسـتگیری و گرفتـاری وی هسـتند،  امنیـت ملـی 

بلافاصلـه اقـدام بـا فـرار یـا مخفـی شـدن می‌نمایـد. 
در فقـره2 مـاده81 آمـده اسـت: »شـخصی کـه بـه حیـث 
مرتکـب جـرم جنایت شناسـایی یا معرفی شـده اسـت، احتمال 
فـرار و غایـب شـدن او متصـور باشـد.« ایـن فقره با وجـودی که 
بـا جـرم مشـهود مشـابهت دارد، امـا جـرم مشـهود بـه حسـاب 
تعریـف  مشـهود  جـرم  آن  در  کـه  مـاده82  در  زیـرا  نمی‌آیـد. 
گردیـده اسـت در فقـره2 خویـش یکـی از حـالات جرم مشـهود 
را چنیـن بیـان می‌کنـد: »مرتکـب بعـد از ارتـکاب جـرم، فـرار 
و بلافاصلـه از طـرف مجنـی علیـه، پولیـس یـا مـردم شناسـایی 
یـا بالفعـل تعقیـب شـود.« چنانچـه ملاحظـه می‌شـود مطابـق 
مـاده82، جـرم در حالتـی مشـهود اسـت کـه مرتکـب جـرم را 
انجـام و در حـال فـرار باشـد کـه بلافاصلـه مـورد شناسـایی یـا 
تحـت تعقیـب قـرار گیرد. امـا در مـاده81 اولاً شرط »بلافاصله« 
نیامـده و ثانیـاً حالـت فـرار و تعقیـب مرتکـب از سـوی مجنـی 
علیـه، پولیـس و مـردم بعـد از ارتکاب جرم، شرط نشـده اسـت.

3- در سایر موارد
برعالوه مـوارد فـوق، حـالات دیگـری هـم وجـود دارد کـه 
پولیـس می‌توانـد اقـدام به گرفتاری اشـخاص نماییـد. در ذیل 

بـه ایـن مـوارد اشـاره مـی نماییم.
1-3 سرپیچی از اوامر جلب و احضار بدون عذر موجه

هـرگاه شـخص از سـوی سـارنوال یـا محکمـه ذیصالح بـه 
حضـور در اجـراات تعقیـب عدلـی مکلـف گـردد و بـدون عـذر 
یـا سـارنوال  موجـه در معیـاد معینـه حـاضر نگـردد، محکمـه 
می‌توانـد پولیـس را مکلف بـه گرفتاری شـخص نماید و پولیس 
در ایـن حالـت مکلف اسـت، با به کارگیری شـیوه‌های کشـفی 
بـه  و  مشـخص  را  بـاش شـخص  و  بـود  محـل  اسـتخباراتی  و 

گرفتـاری وی اقـدام نمایـد.
در صورتـی کـه شـخص جلـب و احضـار شـده بـرای عـدم 
حضـور خویـش در موعـد معیـن، عـذر موجـه ماننـد مریضـی، 
محافـل خوشـی، حـوادث طبیعی و غیـره را به پیشـگاه محکمه 
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یـا سـارنوال تقدیـم نماید، عذر مذکـور از جانـب مرجع ذیصلاح 
اتخـاذ  پیرامـون آن تصمیـم لازم  و  قـرار گرفتـه  ارزیابـی  مـورد 
اقـدام  اجـراات جزایـی هیچ¬گونـه  قانـون  می‌گـردد. هرچنـد 
بـه حکـم جلـب و  بـرای کسـانی کـه  را  یـا جزایـی  انضباطـی 

احضـار توجـه نمی‌کننـد، تجویـز نکـرده اسـت. 
2-3 خوف اخفا یا فرار

زمانی‌کـه حکـم جلـب و احضـار یـک شـخص از سـوی مقـام 
صالح صادر می‌شـود و شـخص از خوف روبرو شـدن با پولیس، 
مجـازات و غیـره تصمیـم می‌گیـرد تـا بـه حکـم جلـب و احضـار 
توجـه نکـرده و در فکـر مخفـی شـدن یـا فـرار می‌افتـد، پولیس 
می‌توانـد یـا دسـتور سـارنوال و محکمـه و یـا هـم بـه صلاحیـت 
خویـش شـخص را گرفتـار نمایـد. در صـورت کـه جـرم از نـوع 
جنایـت بـوده و احتامل فـرار یـا مخفی شـدن مظنون بـا قرائن 
روشـن و مدلـل ثابـت گـردد، پولیـس می‌توانـد بـه صلاحیـت 
خویـش بـه گرفتاری شـخص اقدام کند. در سـایر حـالات مانند 
جـرم جنایـت کـه فاعـل آن قصـد فـرار یـا مخفـی شـدن نـدارد، 
جرایـم جنحـه و قباحـت، پولیس صلاحیت گرفتـاری خودسرانه 
بـه  رابطـه  در  را  محکمـه  و  سـارنوال  بایـد حکـم  و  نداشـته  را 

گرفتـاری شـخص بـا خود داشـته باشـد. 
اگـر شـخصی عمـل سرقـت 702 کُد جـزا را مرتکب شـود، با 
توجـه بـه اینکه مجـازات طویل برای آن در نظر گرفته شـده و از 
جملـه جـرم جنایـت اسـت، پولیـس می‌توانـد مرتکـب آن را بعد 
از شناسـایی یـا معرفی توسـط اشـخاص در صورتی‌کـه احتمال 
فـرار وی متصـور باشـد، بدون داشتن حکم سـارنوال یا محکمه 
گرفتـار نمایـد. امـا اگـر شـخص جـرم مذکـور در مـاده 432 کُـد 
جـزا را کـه در رابطـه بـه تغییـر یـا تبدیـل کـردن اسـناد، کـم یـا 
تنهـا  پولیـس  انجـام دهـد  انتخاباتـی اسـت،  آراء  زیـاد کـردن 
در صـورت حکـم سـارنوال و محکمـه می¬توانـد بـه گرفتـاری 
مرتکـب اقـدام نمایـد. مـاده فـوق الذکـر چنین حکـم می-کند: 
»شـخصی کـه یکـی از اعامل ذیـل را مرتکـب شـود بـه حداکثر 

حبـس متوسـط، محکـوم میگردد: 
1-  تغییـر یـا تبدیـل اسـناد انتخاباتـی اعـم از کتـاب ثبـت، 
فـورم هـای ثبت نتایج و اوراق رأی دهی بـه نفع یا ضرر کاندید.

 2- کـم کـردن و یـا زیـاد کـردن آراء در جریـان انتخابـات بـه 
نفـع یـا ضرر کاندید.«

3-3 خوف ضیاع آثار و علایم جرم

از بیـن بـردن آثـار و علایـم جـرم؛ بیشتر مجرمیـن بعـد از 
ارتـکاب جـرم، نهایـت تلاش شـان را به خرج می‌دهنـد تا هرچه 
زودتـر از صحنـه جـرم فـرار نماینـد تـا از شناسـایی و گرفتـاری 
توسـط مراجـع مسـؤول و مـردم در امـان بماننـد. بعـد از مدتـی 
کـه بـر اعصـاب خویـش مسـلط شـده و بـه خاطـر می‌آورنـد کـه 
احیانـاً مدرکـی از خویـش در صحنـه جـرم بـه جـا گذاشـته و یـا 
اینکـه در حیـن فـرار توسـط شـخصی مشـاهده گردیـده اسـت، 
تالش می‌کننـد تـا بـه محـل واقعـه برگشـته و مـدارک اثباتیـه 
جـرم را نابـود کرده و شـاهد را یا از طریق تطمیـع و تهدید وادار 
بـه سـکونت نمـوده و یـا هم با از بیـن بردن وی، سرپوشـی برای 
عملـی جرمـی خویـش بگـذارد. بنابرایـن، وقتـی چنیـن افـراد 
جلـب می‌شـوند، پولیـس بایـد بلافاصله بـه گرفتاری آنهـا اقدام 
نمایـد تـا از ضیـاع آثـار و علایـم جرمی از سـوی آنهـا، جلوگیری 

به عمـل آورد.
4-3 مشخص نبودن محل سکونت شخص

 آخریـن مـوردی کـه پولیس صلاحیـت دارد شـخص مجلوب 

را گرفتـار نمایـد، زمانـی اسـت که شـخص محل مشـخص برای 
سـکونت و بـود و بـاش خویش در حوزه مربوطه نداشـته باشـد. 
داشتن محـل سـکونت مشـخص، باعـث می‌گـردد تـا شـخص 
بـه سـادگی حـاضر بـه تـرک آن نگـردد. در حالی‌کـه اگـر یـک 
شـخص خانـه بـه دوش بـوده و محـل سـکونت معیـن نداشـته 
باشـد، بـه سـادگی و بـدون دل واپسـی می‌توانـد از آن محل به 

جـای بـرود کـه پولیـس قـادر نباشـد او را پیـدا نماید.

گفتار چهارم- محدودیت‌های پولیس در گرفتاری
قانـون اجـراات جزایـی، بـه مامـور کشـف جـرم که متشـکل 
تـا مرتکـب  امنیـت ملـی اسـت، صلاحیـت داده  از پولیـس و 
جـرم مشـهود و مرتکـب جنایـت را بـه شرطـی کـه احتامل فرار 
ایـن  امـا  گرفتـار نمایـد.  باشـد،  متصـور  و مخفـی شـدن وی 
صلاحیـت عـام و کلـی نبـوده و بـا توجـه بـه قانـون اساسـی و 
آن  بـه  افغانسـتان  کـه  بین‌المللـی  کنوانسـیون‌های  برخـی 
پولیـس  روی  پیـش  برخـی محدودیت‌هایـی  گردیـده،  ملحـق 
بـه  قـرار گرفتـه کـه حتـی در جـرم مشـهود هـم نمی‌تواننـد، 
افـرادی  ذیـل  در  نماینـد.  اقـدام  خـاص  اشـخاص  گرفتـاری 
کـه پولیـس حـق گرفتـاری آنهـا را بـدون طـی مراحـل قانونـی 

قـرار می‌دهیـم. مـورد بحـث  یکایـک  ندارنـد، 

1- رؤسای دول خارجی و وزرای خارجه
رئیـس دولـت هر کشـور عالی‌ترین مقام سیاسـی آن کشـور 
بـه شامر مـی‌رود و اداره امـور کشـور بـر عهـده رئیـس دولـت 
قـرار دارد و بـرای ایـن منظـور اقـدام بـه تعییـن نمایندگانـی 
جهـت برقـراری ارتبـاط بـا کشـورهای مختلف جهـان می‌نماید 
و صلاحیـت اجـرای اختیـارات و اقتـدارات عالـی کشـوری را 
بـر عهـده دارد. همچنیـن وزیـر امـور خارجـه بـا تعییـن سـفرا و 
نماینـدگان سیاسـی بـه انجـام امـورات دیپلماتیـک می‌پردازند 
و روابـط بین‌المللـی کشـور متبـوع خویـش را با سـایر کشـورها 
تعییـن می‌نماینـد. بـا توجه بـه نیاز بـه روابـط دیپلماتیک، این 
عـرف توسـط تمامـی کشـورهای جهـان بـه رسـمیت شـناخته 

است.   شـده 
کنوانسـیون ویانـا در مورد مصئونیت رئیس کشـور از تعقیب 
جزایـی مقرراتـی پیش‌بینـی نکـرده اسـت و ایـن امـر شـاید بـه 
لحـاظ رعایـت احترام رؤسـا در تمـام دنیـا و عنایت کشـورها به 
رفتـار متقابـل و نزاکـت بین‌المللـی در اعطـا مصونیت به روسـا 
باشـد کـه کنوانسـیون نیـازی بـه تصریـح آن ندیـده اسـت، امـا 
دولت¬هـا طبـق اصـل رفتـار متقابـل و رعایـت آداب و نزاکـت 
جزایـی  تعقیـب  از  مصئـون  را  کشـورها  روسـای  بین‌المللـی، 
کشـور  در  مصئونیـت  از  کشـور  رئیـس  اسـتفاده  می‌داننـد. 
میزبـان مسـتلزم اطالع قبلـی و معرفـی خـود بـه عنـوان رئیس 
دولـت می‌باشـد و الا اگـر بـه صـورت رسـمی خـود را معرفـی 
نکنـد و هماننـد شـهروند عـادی وارد کشـور شـود، هماننـد فرد 

عـادی بـا وی برخـورد خواهـد شـد.)علامه، 1394: 40(

2- اعضای هیئت دیپلوماتیک
مسـؤولیت جزایـی اعضـای هیئـت دیپلوماتیـک، نخسـتین 
بـار در مـاده19 کنوانسـیون پـان امریکن در سـال1928 مورد 
توجـه قـرار گرفـت و سـپس در کنوانسـیون دیپلماتیـک ویـن 
)1961( با گستره بیشتری تأیید شـد. طبق این کنوانسیون: 
»مامـور سیاسـی در کشـور پذیرنده از مصئونیـت تعقیب جزایی 
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ویـن:  کنوانسـیون  مـاده29  طبـق  نیـز  و  اسـت.«  برخـوردار 
»شـخص مامور سیاسـی مصئون اسـت و نمی‌توان او را به هیچ 
عنـوان مـورد تعقیب یا بازداشـت قرار داد. کشـور پذیرنده با وی 
رفتار محترمانه‌ای که در شـأن اوسـت خواهد داشـت و اقدامات 
لازم را بـرای ممانعـت از وارد آمـدن لطمه به شـخصیت، آزادی و 

حیثیـت او اتخـاذ خواهـد کرد.«)آشـوری، 1385: 190(
اسـتنباط  چنیـن  ویـن،  کنوانسـیون  مـاده29  محتـوای  از 
کلیـه  قبـال  در  دیپلوماتیـک  هیئـت  اعضـای  کـه  می‌شـود 
جرایـم اعـم از جنایـی یـا جنحـه‌ای مصئونیـت داشـته و مـورد 
تعقیـب جزایـی در کشـور پذیرنـده قـرار نمی‌گیرنـد. چنانچـه 
مـی‌دارد:  بیـان  چنیـن  را  موضـوع  ایـن  کنوانسـیون  مـاده31 
»مامور سیاسـی در کشـور پذیرنـده از مصئونیـت تعقیب جزایی 
برخـوردار اسـت.« مثاًل اگـر پولیـس مطمئین باشـد که واسـطه 
یـک دیپلامت خارجـی دارای نمرب پلیـت )CD(،  حامـل مـواد 
مخـدر اسـت، نمی‌توانـد بـه توقـف و تلاشـی واسـطه متذکـره 
اقـدام نمایـد. در ایـن حالـت پولیـس بایـد بـا اقدامـات مخفی، 
اختیـار  در  را  آن  گـزارش  و  را مسـتند سـازی نمـوده  موضـوع 
مقامـات صالحـه قـرار دهد. در ایـن حالت وزارت خارجه کشـور 
می‌توانـد، دیپلامت مجـرم را بـه عنـوان یـک شـخص نامطلوب 

از کشـور اخـراج نمایـد.
سـایر افـرادی کـه در کنـار اعضـای هیئـت دیپلماتیـک از 

هسـتند: ذیـل  قـرار  برخوردار‌انـد،  مصونیـت 
او  اهـل خانـه  کـه  دیپلماتیـک  اعضـای هیئـت  بسـتگان   -
اسـتند بـه شرط آن که تبعه کشـور پذیرنده نباشـند از مصونیت 

جزایـی برخـوردار اسـت.
- کارمنـدان اداری و فنـی ماموریت و همچنین بسـتگان آنها 
کـه اهـل خانـه آنها هسـتند به شرط آن کـه تبعه کشـور پذیرنده 
یـا مقیـم دایـم آن کشـور نباشـند از مصئونیت جزایـی برخوردار 

هستند.
- خدمـه اعضـای هیئـت دیپلماتیـک بـه شرط آن کـه تبعـه 
کشـور پذیرنده یا مقیم دایم آن کشـور نباشـد نسـبت به اعمال 
ناشـی از اجـرای وظایـف خـود مصئونیـت جزایـی دارنـد. )ماده 

37 و 38 کنوانسـیون ویـن( )علامـه، پیشـین، 38(

3- نمایندگان کنسولی
یـا نماینـدگان  دیپلماتیـک  اعضـای هیئـت  از  دیگـر  یکـی 
کشـورهای خارجـی کـه از مصئونیـت جزایـی برخوردار اسـتند، 
نماینـدگان کنسـولی می‌باشـند. البتـه بـا توجه به کنوانسـیون 
روابـط کنسـولی مصـوب 31 اکتوبـر سـال 1963، مصئونیـت 
هیئـت  اعضـای  مصئونیـت  از  محدودتـر  شـده  پیش‌بینـی 
دیپلماتیـک می‌باشـد. زیـرا ایـن مصئونیـت تنهـا بـه مناسـب 
اعامل ناشـی از اجـرای وظایف رسـمی کنسـولی اسـت. ضمناً 
مصئونیـت جرایـم مشـهود را دربـر نمی‌گیرد.)علامـه، پیشـین: 

)44
بنابرایـن، نماینـدگان کنسـولی کشـورهای خارجـی کـه در 
شـهرهای بزرگ افغانسـتان مثـل بلخ، هرات، کندهـار، ننگرهار 
و غیـره مصروف فعالیـت هسـتند، در رابطـه بـه رفتـار ناشـی از 
اجـرای وظایـف رسـمی شـان مصئونیـت دارنـد. در صورتی‌کـه 
یـک نماینـده کنسـولی مرتکـب جـرم مشـهود گـردد، پولیـس 
می‌توانـد بـه گرفتـاری وی اقـدام نمـوده و مـدارک اثباتیـه لازم 

را در رابطـه بـه فعـل جرمـی وی جمـع‌آوری نمایـد. امـا اگـر 
ضرورت احسـاس گـردد تـا مرتکب تحـت نظارت یـا توقیف قرار 
گیـرد، بـه اسـاس مـاده41 معاهـده1963 پولیس حـق نظارت 

و سـارنوال حـق توقیـف چنیـن اشـخاص را نـدارد. 
در جرایم غیر مشـهود مامور کشـف جرم صلاحیت گرفتاری 
مامـور کنسـولی را ندارنـد مگـر در مـواردی کـه مامـور مرتکـب 
جنایـت بـزرگ مثـل جرایـم نسـل کشـی، جرایم علیـه بشریت، 
قتـل و غیـره گردیـده باشـد و مقـام صلاحیتـدار قضایـی، امـر 
گرفتـاری را صـادر کـرده باشـد. همچنیـن در صـورت اجـرای 
یـک تصمیـم قضایـی کـه جنبه قطعـی داشـته باشـد، می‌توان 
در غیـر مـوارد جنایـت بزرگ، یعنـی در جرایم جنحـه هم مامور 

کنسـولی را گرفتـار، نظـارت، توقیـف و محاکمـه نمـود.
نتیجه گیری

مطابـق فقـره2 مـاده4 قانـون اجـراات جزایـی افغانسـتان، 
مأمـور ضبـط قضایـی عبارتنـد از پولیـس، مؤظف امنیـت ملی، 
مفتـش اداره عالـی تفتیـش، مؤظـف تفتیـش داخلـی وزارت‌ها 
اداری  فسـاد  علیـه  مبـارزه  اداره  مؤظـف  و  دولتـی  ادارات  و 
می‌باشـد کـه از میـان همـه آنهـا تنهـا پولیـس و مؤظـف امنیت 
ملـی بـا احـراز شرایـط قانونـی صلاحیـت گرفتاری اشـخاص را 

دارند. 
می‌نمایـد،  را  اشـخاص  گرفتـاری  ایجـاب  حالاتی‌کـه  در 
قانـون اجـراات جزایـی میـان پولیـس و مؤظـف امنیـت ملـی 
تفکیـک قایـل شـده اسـت. مطالعـه مـواد مربـوط بـه گرفتـاری 
اشـخاص، مشـخص می‌سـازد کـه مؤظـف امنیـت ملـی تنها در 
حالـت ارتـکاب جـرم مشـهود جنایـت یـا جنحه‌ی که جـزای آن 
حبـس متوسـط باشـد و یـا هم در حالتی که شـخص بـه عنوان 
مرتکـب جـرم جنایت شناسـایی یا معرفی شـده و احتامل فرار 
و غایـب شـدن او متصـور باشـد، صلاحیـت گرفتـاری را دارد. 
در حالی‌کـه در حـالات جـرم غیـر مشـهود، ماننـد عـدم اعتنـا 
بـه اوامـر جلـب و احضار، فـرار در حیـن اتهام و اجـرای احکام، 
گرفتـاری را از صلاحیت‌هـای پولیـس قـرار داده و از مؤظـف 
امنیـت ملـی و یـا هـم سـایر ماموریـن ضبـط قضایـی ذکـری به 

عمـل نیاورده اسـت.

پیشنهاد
مـواد مربـوط بـه گرفتـاری در قانـون اجـراات جزایـی، بـه 
صـورت پراکنـده و مبهـم ذکـر شـده اسـت کـه فهـم و تحلیـل 
آنـرا بـرای نهادهـای عدلـی و قضایـی دشـوار می‌سـازد. اگـر از 
مفهـوم گرفتـاری، نهادهـای صالـح بـرای گرفتـاری، حـالات و 
موجبـات آن بـه صـورت دقیـق در قانـون اجراات جزایـی، تذکر 
بـه عمـل آیـد، یقیناً مسـوولین ذیربـط را در فهم آسـان قانون و 

اجـرای آن کمـک خواهنـد نمـود.
در قانـون اجـراات جزایـی، بـرای نهـاد سـارنوالی صلاحیت 
تلاشـی اشـخاص و تفتیـش مسـکن داده شـده اسـت، ولـی در 
خصـوص صلاحیـت وی بـرای گرفتـاری وضاحـت نداده اسـت. 
از آنجایـی کـه اکرثاً تلاشـی اشـخاص و تفتیـش مسـکن بـه 
گرفتـاری می‌انجامـد، بهتر خواهـد بـود، صریحـاً بـه سـارنوال 
صلاحیـت گرفتاری داده شـود تـا ابهام در قانـون مرفوع گردد.
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چکیده: 
     انتخابـات عصـاره مـردم سـالاری در هـر حاکمیـت اسـت. در 
بستر انتخابـات، احزاب سیاسـی بـه مثابه یـک کمپانی تجاری 
خـود را در معـرض رأی مـردم قـرار داده و تـوده ها نیـز به عنوان 
خریـدار اصلـی ایـده هـا و چهـره هـای جریـان هـای سیاسـی 
در ایـن عرصـه نقـش آفرینـی میکننـد. پاسـخ بـه ایـن سـؤال 
رقابـت  میتواننـد در  و جریانـات سیاسـی چگونـه  احـزاب  کـه 
انتخاباتـی سـبد رأی خـود را حـد اکرث کـرده و پیـروز میـدان 
بـه خـود  را  ایـن حـوزه  فعـالان  باشـند؛ سالهاسـت کـه ذهـن 
معطـوف داشـته اسـت. در مقالـه حاضر بـا تکیه بـر تحلیل نظر 
نخبـگان سیاسـی و فعـالان مدنـی در عرصـه انتخابـات، عوامل 
کلیـدی موفقیـت در  انتخابـات پارلمانـی، انتخابـات ریاسـت 
تـازه  هـای  روش  از  اسـتفاده  بـا  انتخابـات   ودیگـر  جمهـوری 
کمپایـن هـای انتخاباتـی  و مـدل سـازی درمبـارزات انتخاباتی 

بـه بررسـی وتحلیـل علمـی گرفتـه شـده اسـت. 
چنانچه نتایج  مطالعات علمی درخصوص موفقیت درانتخابات 
نشـان داده اسـت کـه عوامـل انتظـارات رأیدهنـدگان، عملکـرد 
حـزب حاکـم و نـوع تائیـد صلاحیت ها بـه عنوان اساسـی ترین 
عوامـل عمـل نموده و بیشترین تأثیـر را در بیـن عوامل کلیدی 
مشـارکت  درنهایـت  و  باشـند  مـی  دارا  درانتخابـات  موفقیـت 
سیاسـی و الگـوی رأیدهـی جامعه سـطح اول و تأثیـر پذیرترین 

عوامـل کلیـدی موفقیـت را در بـر میگیرند.

مقدمه :
     تبلیغـات فراینـد طبیعـی معرفی کاندیدا ها اسـت که توسـط 
سـتادهای انتخاباتـی یـا نامزدهـا و هـواداران آن‌هـا در طـول 
دوران مجـاز تبلیغاتـی انجـام می‌شـود، امـا ضـد‌ تبلیغـات یـک 
برنامـه‌ ی روانـی اسـت کـه ممکـن اسـت نـا آگاهانـه ‌یـا عمـدا 
برنامه‌هـای  شـود.  انجـام  او  هـواداران  یـا  نامـزد  یـک  توسـط 
تبلیغاتـی اگـر هـدف مند و حسـاب شـده باشـند، نوعـی تبلیغ 
نامـزد  یـک  تبلیغـی  برنامـه‌ ی  اگـر  امـا  می‌آینـد،  بـه حسـاب 

بـه ‌گونـه ‌ی او را تخریـب کنـد، آن دیگـر تبلیـغ نیسـت، نفـوذ 
عوامـل مخـرب رقیـب درمیـان سـتادهای انتخاباتـی می‌توانـد 
در تخریـب چهـره‌ی یـک نامـزد انتخاباتـی نقش زیادی داشـته 

. شند با
بـرای  رقیبـان  انتخاباتـی  هـر  در  کـه  اسـت  طبیعـی  خیلـی 
ضد‌تبلیغـات برنامـه‌ی مفصلـی تـدارک ببیننـد و ایـن بـا توجـه 
بـه وجـود نیروهـای متخصـص در تیم‌هـای گوناگـون متفـاوت 
خواهـد بـود، اما در جهان مـدرن ضد‌ تبلیغـات بخش عمده‌ای 
نامـزد آمادگـی داشـته  از تبلیغـات محسـوب می‌شـود و یـک 
باشـد تـا هزینـه‌ی بیش‌تـری بـه ایـن بخـش اختصـاص دهـد. 
زیـرا اثـری که از ضـد‌ تبلیغات به صورت غیر‌مسـتقیم به دسـت 
می‌آیـد، هیـچ‌گاه از تبلیغـات مسـتقیم بـه دسـت نخواهـد آمد. 
ایـن رفتـار در زندگـی عـادی نیـز طبیعی اسـت. خـراب کردن، 
تهمـت زدن، تخریـب و تحقیـر افـراد نتیجـه‌ی آنـی دارد و رفـع 
آن هـم به‌سـادگی امـکان نـدارد و انسـان در رقابـت می‌توانـد 
بـا تخریـب دیگـران خـود را تطهیـر و تقدیـس کنـد. ایـن نـوع  
لـوازم  از  امـا  انسـانی و جوان‌مردانـه نیسـت،   رقابـت  گرچـه 
زندگی در دنیای سیاسـت اسـت و شـاید به همین دلایل بوده 
اسـت کـه از قدیـم می‌گفتنـد که »سیاسـت پدر و مـادر ندارد!« 
ضـد ‌تبلیغـات در جهـان سـوم هم نقـش دارد و بخشـی از آرای 
انتخباتـی کاندیـدا هـا  مدیـون  ایـن روش هنرمندانه اسـت که 

در ایـن کشـورها، وجـود دارد.

مسیر موفقیت درانتخابات: 
امـروزه انتخابـات بـه یـک کارزار کامال حرفـه‌ای تبدیـل شـده 
اسـت. در ایـن کارزار، پـول زیـاد یا سرمایه اجتماعی و انسـانی 
بـه موفقیـت منجـر نخواهـد شـد؛ بلکـه حرفـه ای عمـل کـردن 
در مدیریـت انتخابـات و برنامـه ریـزی هدفمنـد و موثـر، ضامن 
پیـروزی اسـت. احـزاب، گـروه هـا و افـرادی کـه قصـد دارند در 
انتخابـات شرکـت کننـد یـا احـزاب و افـرادی کـه مـی خواهنـد 
پیـروزی قبلـی خودشـان را حفـظ کننـد و آن را توسـعه دهنـد، 

چگونگی راه اندازی مبارزات انتخاباتی  و مسیر موفقیت در انتخابات

تهیه کننده خالد مقصودی
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کامال  صنعـت  یـک  مثابـه  بـه  انتخابـات   بـه  کـه  اسـت  لازم 
پیشرفتـه و تخصصـی نـگاه کننـد.

نـگاه تخصصـی و حرفـه ای بـه انتخابـات، مسـتلزم تعریـف گام 
نقطـه مطلـوب و همچنیـن  تـا رسـیدن  بـه گام شروع حرکـت 
اسـتفاده از  رویکردهـای تخصصـی و  بهـره گیـری از نیروهایـی 
حرفـه‌ای و بـه¬ کارگیـری فناوری¬هـای انتخاباتـی و در یـک 
کلام بهـره گیـری از شـیوه هـای کار گیـری مبـارزات انتخاباتی 

و تبلیغاتـی اسـت.
رقابت‌هـای  در  پیـروزی  کلیـد  شـاه  انتخابـات”  “برنامه‌ریـزی 
در  انتخاباتـی  فناوری‌هـای  و  شـود  مـی  دانسـته  انتخاباتـی 

اسـت. برنامه‌ریـزی  ایـن  موثـر  انجـام  خدمـت 
تریـن  موثـر  از  انتخاباتـی  تبلیغاتـی  کمپایـن  میـان  ایـن  در 
در سـطح جهانـی  کـه  اسـت  هایـی  شـیوه  تریـن  کاربـردی  و 
بـه رسـمیت شـناخته شـده و آنـان کـه توانسـته انـد در عرصـه 
کمپایـن، بهتر عمل کننـد، در نتیجه ی انتخابـات نیز موفق تر 
بـوده انـد. مبـارزات انتخاباتـی، برنامـه ریـزی هدفمند و بسـیج 
امکانات برای دسـتیابی به هدفی مشـخص اسـت. در تبلیغات 
انتخاباتـی، اسـتفاده از کمپیـن تبلیغاتـی کمک مـی کند که با 
کمتریـن اشـتباه و با بیشترین بهـره وری، هم بتوانیـم امکانات 
و منابـع موجـود را اسـتفاده نماییـم، هـم بیشترین اثرگـذاری 
روی مخاطـب را داشـته باشـیم و هـم بـا بهـره گیـری از علـوم 
تبلیغـات، بازاریابـی، جامعـه شناسـی و روانشناسـی بـه صـورت 
علمـی و تخصصـی، تبلیـغ و اطالع رسـانی و برنامـه تبلیغاتـی 

را پیـش ببریـم.
در نـگاه مـا، کمپیـن انتخاباتـی بایـد ۷ مرحله مهم را پشـت سر 
بگـذارد تـا موفـق باشـد، بـا هـم به طـور اجمالـی و خلاصـه این 

۷ مرحلـه را مـرور مـی کنیم:
۱ – مطالعات کاربردی و تحلیل وضعیت

در مرحلـه اول، لازم اسـت کـه مطالعـات کاربـردی و بنیادیـن 
دربـاره کاندیـدا یـا لیسـت انتخاباتـی صـورت پذیـرد و تحلیلـی 
از وضعیـت و موقعیـت فعلـی و رقبـا و شـیوه عملکـرد کمپایـن 
تبلیغاتـی ارائـه شـود. در ایـن مرحلـه اقدامات ذیـل صورت می 

پذیرد:
بررسی نقاط قوت نامزد جهت نشر و گسترش 

بررسی نقاط ضعف نامزد جهت ارائه پاسخ 
بررسی فرصت های بیرونی جهت بهره گیری

بررسی تهدیدهای بیرونی جهت تبدیل به فرصت
عارضـه یابـی و آسـیب شناسـی احتمالـی از وضعیـت و احتمال 

حـرکات رقبا 
ایجاد اتاق فکر

شناسایی و تعیین مخاطبان هدف
بررسی عوامل موثر در تصمیم رای دهندگان
بررسی عوامل موثر در تصمیم رای دهندگان
بررسی عوامل موثر در تصمیم رای دهندگان

مطالعـه دربـاره بازاریابـی سیاسـی نامزدهـای انتخاباتـی موفق 
شـده در دنیا

۲ – تدوین استراتژی کمیپن انتخاباتی
انتخاباتـی  تبلیغاتـی  ایـن مرحلـه اهـداف اصلـی کمپایـن  در 
و  بایـد دربـاره رای دهنـدگان  قـرار مـی گیـرد.  بررسـی  مـورد 

مخاطبیـن اصلـی بـه ایـن نتیجـه برسـیم کـه ارزشـها، اهداف، 
سـابقه و محدودیـت هـای آنهـا چـه می باشـد تا بر اسـاس این 
موضوعـات هـدف گیری و استراتژی کمپاین را ایجـاد نماییم.

در این استراتژی چند موضوع مورد بررسی قرار می گیرد:

و  رسـانی  اطالع  حـرکات  و  انتخاباتـی  مبـارزات  اهـداف   √
تـی تبلیغا

لحـاظ ذهنـی  از  آنهـا  بنـدی  بخـش  و  √ شناسـایی مخاطـب 
و  روانشـناختی،  و  فـردی  اجتماعـی،  و  فرهنگـی  فکـری،  و 

جغرافیایـی و  موقعیتـی 
√ جمـع آوری اطلاعـات آمـاری ،جمعیـت، لهجـه هـا، قومیـت 
هـا، میـزان باسـواد و بـی سـواد، سـطح سـواد، جنسـیت هـا، 
شهرنشـین و روسـتا نشـین و… بـا اسـتفاده از اطلاعـات تـازه

لیسـت  یـا  کاندیـدا  مـی خواهیـم  کـه  موقعیتـی  و  جایـگاه   √
کننـد. پیـدا  آن دسـت  بـه  نامـزدان 

√ توجـه بـه اصـول اخلاقـی و قوانیـن انتخابـات و ممنوعیـت 
هـا و محدودیتهـا کـه اولا اقدامـی انجـام نشـود کـه بعـدا بـا 
آن ممانعـت گـردد و ثانیـا کاندیـدا هـا بـه بـی قانونـی و تخلـف 

نگردنـد! متهـم  انتخاباتـی 
√ زمان بندی اجرای مبارزات انتخابات: 

√ از چـه زمانـی آغـاز شـود، در چـه زمانـی اوج بگیـرد و در چـه 
زمانـی بـه پایان برسـد و اگر انتخابـات به مرحلـه دوم رفت، چه 

برنامـه ای اجـرا گردد؟
√ توجه به تقویم و مناسـبتها و تعطیلات و سـالگردها و مراسـم 
هـا، و انجـام اقدامـات و حرکـت هـای تبلیغاتـی و انتخاباتـی 

متناسـب بـا موقعیـت زمانی.
√ تسـت هـای اولیـه: در هـر مـورد پیـام یـا پوستر یـا حرکـت 
تبلیغاتـی، تسـت و آزمایـش اولیـه انجـام مـی شـود و بعـد از 

ارزیابـی اولیـه، نهایـی شـده و منتشر مـی شـود.
۳ – ایجاد پیام و جذابیت تبلیغاتی و ارتباطی

در ایـن مرحلـه از کمپاین انتخاباتی، استراتژی هـای ارتباطی 
انتخـاب مـی شـوند کـه  یـا  ایجـاد  تبلیغاتـی مناسـب  ابـزار  و 

شـامل مـوارد ذیـل اسـت:
• انتخاب شعار مناسب تبلیغاتی

• انتخاب رنگ مناسب
• ایجاد تمایز در تبلیغات و عدم تقلید و برنامه های تکراری

موفـق  هـای  نمونـه  از   Benchmarking و  بـرداری  الگـو   •
خارجـی و  داخلـی 

مثـل  بجـا  و  مناسـب  تبلیغاتـی  هـای  جاذبـه  از  اسـتفاده   •
جذابیـت منطقی، احساسـی، عاطفـی، اخلاقـی و هیجانی در 

ها پیـام 
درک  قابـل  سـادگی،  و  هـا  پیـام  در  از خلاقیـت  اسـتفاده   •

آنهـا. بـودن  بدیـع  و  و جدیـد  بـودن، خلاقانـه 
۴ – استفاده از ابزار مناسب و پشتیبانی لازم

بـرای فعالیـت هـر چه بهتر نامـزد انتخاباتـی ابزار و پشـتیبانی 
لازم بـه شـکل ذیـل نیز صـورت مـی پذیرد:

در  متـون سـخنرانی  ویرایـش  یـا  و  تدویـن  و  سـازی  آمـاده   √
عمومـی مجامـع 

√ جمـع آوری اطلاعـات آمـاری مربـوط به جمعیـت و قومیت ها 
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و خط مشـی هـای منطقه
√ برنامه ریزی برای جمع آوری کمک های مالی و معنوی

√ راه انـدازی سـتاد تبلیغاتـی و بخـش مختلـف آن مثـل سـتاد 
جوانـان – سـتاد بانـوان – سـتاد فرهنگیـان و…و سیسـتماتیک 
کردن فضای سـتاد و ایجاد چارت سـازمانی در سـتاد انتخاباتی

√ ارتبـاط بـا افراد موثر مثل ورزشـکاران، هنرمنـدان، روحانیون، 
بازیگـران و افـراد سرشـناس و دعـوت آنهـا بـه سـتاد تبلیغاتی و 

یـا اعلامیه حمایـت آنان
۵ – انتخاب رسانه مناسب

یکـی از مهـم تریـن بخـش هـای کمپایـن انتخاباتـی، گزینـش 
و بهـره گیـری از رسـانه هـای متناسـب بـا اهـداف کمپاییـن و 
اثرگـذار روی مخاطـب مـی باشـد. در ایـن مرحلـه لازم اسـت 
رسـانه هـای مناسـب انتخـاب و اسـتفاده شـوند کـه چنـد نکته 

مهـم در ایـن بخـش وجـود دارد:

• انتخاب رسانه های اصلی
• انتخاب رسانه های پشتیبان

• میزان و حجم استفاده از هر رسانه
• فاصله زمانی بهره گیری از رسانه ها

ایـن مـوارد در اتـاق فکـر مشـاوران مورد بررسـی دقیق قـرار می 
گیـرد.از جملـه رسـانه هایـی کـه بنـا بـر اهـداف و استراتژی 

کمپایـن مـی تواننـد انتخـاب شـوند مـوارد ذیـل اسـت:

√ رسانه های محیطی مثل بیلبورد و بنر سطح شهر
√ رسـانه هـای مکتـوب مثـل بروشـور – پوستر – تبلیغـات در 

مجالت و روزنامـه هـا و
√ شـبکه هـای اجتماعـی مثـل واتـس اپ – وایرب – تلگـرام – 

لایـن – اینستراگرام – فیـس بـوک
√ رسـانه هـای مجـازی و حضور در اینترنت و تبلیغات در سـایت 

اینترنتی های 
ایمیـل  و  پسـتی  تبلیغـات  و  تبلیغاتـی  پیامـک  از  اسـتفاده   √

رکتینـگ ما
√ راه اندازی شبکه تلویزیونی و رادیویی مجازی

√ برنامـه هـای روابط عمومی و حضور در جلسـات و همایشـها و 
درج اخبـار در خبرگـزاری هـا و روزنامه ها

تکنیـک هـای  از  اسـتفاده  و  و مسـتقیم  تبلیغـات حضـوری   √
بـه دهـان پارتیزانـی، ویروسـی و دهـان 

√ اسـتفاده از ابزارهـاي تبليغـاتي مناسـب با امکان به اشتراک 
تصميامت  اتخـاذ  کـه  سـودمند  اطلاعـات  و  آسـان  گذاشتن 

آگاهانـه را فراهـم مي¬کنـد.
√ استفاده از چهره های مشهور
√ استفاده از چهره های مشهور

۶ –  راه اندازی مبارزات  انتخاباتی
بعـد از انجـام تمامـی مطالعات فـوق الذکر، تدوین استراتژی و 
اهـداف کمپایـن، شـناخت مخاطبیـن هـدف، بررسـی وضعیت 
متناسـب،  هـای  رسـانه  و  مناسـب  هـای  پیـام  انتخـاب  رقبـا، 
کمپایـن تبلیغاتـی انتخاباتـی بـا برنامـه زمان بندی مشـخص با 

نظـارت مشـاوران و اتـاق فکـر کمپیـن، اجرایـی مـی گـردد.
چند نکته مهم در این زمینه قابل ذکر است:

و  رقبـا  بـه وضعیـت  توجـه  بـا  بـودن کمپیـن  و شـناور  سـیال 
احتمالـی هـای  محدودیـت  و  مقـررات 

نظرسنجی دائمی و نظارت کامل بر اجرای کمپین
دقـت و ریـز بینـی دقیـق کـه اجـرای تبلیغـات بـا مشـکلات و 

نویزهـای مختلـف مواجـه نگـردد.
اسـتفاده تـا حدممکـن از نیروهـای مردمـی و علاقمنـد جهـت 

اجـرا و توسـعه و ترویـج برنامـه هـای کمپیـن
نیـاز بـه برنامـه ریـزی قبلـی بـرای انتخـاب رسـانه هـا و رزرو و 

قـرارداد قبلـی بـا آنهـا
نیـاز بـه زمـان کافـی جهـت قـرارداد و عـدم پرداخـت مبالـغ و 

هزینـه هـای هنگفـت بـه علـت شرایـط فـورس مـاژور
اجـرای کلیه پروسـه کمپیـن با حضور خـود نامزدها یـا نماینده 

آنهـا در اتـاق فکر کمپین
۷ – ایجاد برند شخصی نامزد انتخاباتی

از همـه  اسـت  عبـارت  تعریـف  انتخاباتـی، طبـق  نامـزد  برنـد 
نامـزد  آن  متمایزشـدن  موجبـات  کـه  ویژگی‌هایـی  و  عنـاصر 
مـی‌آورد،  فراهـم  دیگـر  نامزدهـای  از  مخاطبـان  ذهـن  در  را 
تـا  از کریکتر و چهـره و لحـن سـخن‌گفتن و پوشـش گرفتـه 
موضع‌گیری‌هـای گوناگـون در قبـال رویدادهـای مختلف و نیز 

ایدئولـوژی حاکـم بـر رفتـار و منـش سیاسـی او.
در ارائـه کمپایـن تبلیغاتـی و بـا بهـره گیـری از تمامـی رسـانه 
هـای مـورد اسـتفاده ، برند شـخصی نامزد انتخاباتـی مورد نظر 
Per�  س�اخته و پرداخت�ه م�ی ش�ود و همی�ن برن�د ش�خصی ی�ا

sonal Branding مـی توانـد بـه هـر چـه بیشتر مطـرح شـدن 
نامـزد انتخاباتـی و ایجـاد شـخصیتی مطلـوب، مـورد پسـند و 

حتـی کاریزماتیـک یـاری رسـاند.
۸ – ارزیابی و اقدامات اصلاحی

تمامـی هـدف کمپایـن تبلیغاتـی انتخاباتـی، تثبیـت نظـر رای 
دهنـدگان یـا تغییـر نظـر آنهـا و در نتیجـه انتخـاب فـرد مـورد 
نظـر بـه عنـوان نامـزد نهایـی و انتخـاب رای دهنـدگان اسـت، 
لـذا بـا وجـود تمامی برنامه هـای تبلیغاتـی و ارتباطـی و اطلاع 
رسـانی، آن چـه مهم اسـت، دسـتیابی بـه این هدف می باشـد 
و گرنـه تبلیـغ زیـاد، هزینه زیـاد، برنامـه های شـیک و پرهزینه 
و جـوان پسـند و…، اگـر منجـر بـه رای آوردن نشـود، نـه تنهـا 
فایـده ای نـدارد کـه موجـب اتالف وقـت و انـرژی و سرمایـه و 

سرشکسـتگی خواهد شـد.
کمپایـن  بـا  کار  و  کسـب  تبلیغاتـی  هـای  کمپایـن  تفـاوت 
تبلیغاتـی انتخاباتـی در همیـن موضـوع اسـت کـه کل هزینـه 
هـای انجـام شـده بـرای مبـارزات انتخاباتـی در صـورت عـدم 
موفقیـت، بـه هـدر رفتـه و حتـی ممکـن اسـت به ورشکسـتگی 
سیاسـی یـک نفـر یـا گـروه منجـر شـود، در حالـی کـه در یـک 
کسـب و کار، بالاخـره هزینـه هـا و اقدامـات انجـام شـده، مـی 

توانـد در آینـده کاربـردی باشـد!
بـه همیـن دلیـل در جـای جـای کمپایـن تبلیغاتـی انتخاباتـی 
لازم اسـت اثربخشـی و ثمـر بخشـی تبلیغـات و برنامـه هـای 
اطالع رسـانی مـورد توجـه قـرار گیـرد و نظـر سـنجی از رای 

دهنـدگان صـورت پذیـرد.
این نظر سنجی ها:
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√ یک مورد در ابتدای فعالیت کمپاین
√ دو مورد در حین انجام فعالیت

√ یک مورد در زمان یک هفته مانده به انتخابات
بـا بهـره گیـری از تجزیـه و تحلیـل نـرم افـزاری و آمـاری انجـام 
مـی شـود و بـر اسـاس آن، تغییـرات و اقدامـات اصلاحی جهت 

دسـتیابی بیشتر و بهتر بـه اهـداف صـورت مـی پذیرد.

نتيجه گیری:
رسـیدن بـه کرسـی قـدرت بـه سـادگی امـکان پذیـر نیسـت و 
بـرای ایجـاد حـس اعتامد واطمینـان افـراد بایـد تالش کـرد، 
نامـزدان  بـه  کـه  دارد  وجـود  ومتفـاوت  گوناگـون  هـای  روش 
از  پیـش  هـا  مـاه  از  تـا  دهـد،  مـی  را  امـکان  ایـن  انتخابـات 
انتخابـات تبلیغـات خویـش را آغـاز نماینـد؛ وبـا مخاطبین خود 
بـا اسـتفاده از ترفنـد هـای مدرن امـروزی  ارتباط قـوی را برقرار 
کننـد، درایـن مقالـه انـواع روش هـای تبلیغاتـی کار بـردی در 
انتخابات بررسـی شـده اسـت. هرکـدام از این روش هـا  در نوع 

خودش بسـیار ارزشـمند می باشـد وحتمن به پروسـه تبلیغاتی 
نامـزدان، درانتخابـات مختلـف کمـک شـایانی خواهـد کـرد.

نامـزدان مـی تواننـد با اسـتفاده از ترفند های تـازه ی تبلیغاتی 
خلاقیـت  اندکـی  کارگیـری  بـه  بـا  گسترده  تبلیغـات  بـرای 
درکمپایـن خویـش بـه راحتی افـراد را شـیفته ی خـود نمایند؛ 
البتـه ایـن امـر بدون داشتن یـک برنامـه مـدون  و هدفمند که 
در بـالا بـه جزییـات ذکـر شـده اسـت امـکان پذیر نمی باشـد.

منابع: 
1- میـر، دکتر مازیـار )مقالـه موفقیـت درانتخابـات(، ) ویـب 

 )https://www.mazyarmir.com( سـایت 
2- رهیـاب،  حسـین، مقاله روش های موفقیـت در رقابت های 
انتخاباتـی ) روزنامـه اطلاعـات روز تاریـخ نشرمقالـه ۱۲ حمـل 

۱۳۹۳
3- چکینـی، سـهیلا )مقالـه راهـکار هـای تبلیغـات سیاسـی 

 )www.qjmn.farhang.gov.ir(،)درانتخابـات



ټولیـزنـظارت، ټـاکنیـز عـدالت 

نظارت همگانی، عدالت انتخاباتی

 www.iecc.gov.af :ویب سایت
public.o.ecc@gmail.com :ایمیل آدرس

facebook.com/ECCAfghanistan :فیسبوک
Twitter.com/ECCAfghnistan :تویتر 

       Youtube.com/ECCAfghnistan :یوتیوب
مرکز معلوماتی:۱۳۲

کمیسیون مستقل شکایات انتخاباتی


